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Аннотация. В статье анализируется состояние сферы потребления продовольствия под влиянием социально-экономических последствий нового глобального 
вызова — Covid-19. Рассматриваются тенденции динамики платежеспособного спроса на основные продукты питания как в целом по всем домохозяйствам РФ, так и в 
разрезе децильных доходных групп населения. Исследуется степень достижения экономической доступности продовольствия в группах с различными располагаемы-
ми денежными доходами. Показано существование региональной дифференциации денежных доходов населения, обуславливающей различия в уровнях потребле-
ния важнейших продовольственных товаров в разрезе федеральных округов и их территориальных составляющих. Устойчивость агропродовольственного комплекса 
трактуется как способность комплекса выполнять свои функции и сохранять важнейшие параметры в пределах существующих норм при всех видах эндогенных 
и экзогенных воздействий. Стабильность внутреннего спроса обосновывается как важное условие устойчивого развития национального агропродовольственного ком-
плекса, обеспечивающего продовольственную безопасность и продовольственную независимость страны, рост экспортной составляющей комплекса. Стабильность 
платежеспособного спроса на продовольствие определяется множеством факторов экономического, социального, демографического, психологического характера, 
среди которых первостепенное значение имеют уровень реальных располагаемых доходов населения, степень их дифференциации, развитие форм социальной 
помощи, система индексации доходов, принципы налогообложения, уровень инфляции. Обоснован комплекс институциональных мер в сфере налоговой, ценовой, 
региональной, социальной политики для устранения асимметрии потребления, увеличения внутреннего спроса на основные продукты питания, достижения эконо-
мической доступности продовольствия как важного критерия продовольственной безопасности всеми доходными группами населения. Предложено использование 
метода межотраслевого баланса для согласования важнейших параметров сферы потребления продовольствия.
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Abstract. The article analyzes the state of the food consumption sphere as a result of the socio-economic consequences of the new global challenge — Covid-19. Trends in 
the dynamics of effective demand for basic foodstuffs both in general for all households in the Russian Federation and in the context of decile income groups of the population 
are considered. The degree of achievement of economic affordability of food in groups with different disposable cash incomes is investigated. The existence of regional 
differentiation of monetary incomes of the population is shown, which causes differences in the levels of consumption of the most important food products in the context of 
federal districts and their territorial components. The stability of the agro-food complex is interpreted as the ability of the complex to perform its functions and maintain the 
most important parameters within the existing norms for all types of endogenous and exogenous influences. The stability of domestic demand is substantiated as an important 
condition for the sustainable development of the national agro-food complex, which ensures food security and food independence of the country, and the growth of the export 
component of the complex. The stability of demand for food is determined by many factors of an economic, social, historical, psychological nature, among which the level of 
real disposable income of the population, the amount of their differentiation, the development of forms of social assistance, the income indexation system, the principles of 
taxation, and the level of inflation are of paramount importance. A set of institutional measures in the field of tax, price, regional policy has been substantiated to eliminate the 
asymmetry of consumption, increase the domestic demand for basic food products, and achieve the economic affordability of food as an important criterion for food security by 
all income groups of the population. The use of the input-output balance method is proposed to coordinate the most important parameters of the sphere of food consumption.
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Введение
В условиях осуществляемого восстановления 

экономики, постепенного преодоления значи-
тельных социально-экономических последствий 
нового глобального вызова важно обоснование 
стратегических направлений повышения устой-
чивости национальной агропродовольственной 
системы, являющейся основой обеспечения на-
циональной продовольственной безопасности. 
Проблемы устойчивого развития начали актив-
но обсуждаться международной общественно-

стью во второй половине прошлого века. В  до-
кладе Римскому клубу «Пределы роста» были 
показаны возможные последствия неконтро-
лируемого экономического роста, наносящего 
серьезный урон экологии, в качестве выхода из 
сложившейся ситуации была предложена кон-
цепция устойчивого развития [1]. На  первом 
этапе устойчивое развитие включало лишь ре-
шение проблем окружающей среды, что нашло 
отражение в  Декларации конференции ООН 
в Стокгольме в 1972 г. К началу нынешнего сто-

летия понятие устойчивого развития объединя-
ло уже несколько важнейших аспектов, сконцен-
трированных в триедином подходе Декларации 
Всемирного форума 2002 года в Йоханнесбурге, 
включающем экологическую безопасность, эко-
номическое и социальное развитие [2]. В настоя-
щее время концепция устойчивого развития кон-
кретизируется на глобальном, национальном, 
региональном и  корпоративном уровнях. В  ус-
ловиях современных глобальных вызовов при 
рассмотрении проблем устойчивого развития 
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особую актуальность приобретает всестороннее 
исследование финансовых, демографических, 
институциональных факторов. 

Стратегические направления обеспечения 
устойчивого развития национального агропро-
довольственного комплекса должны включать 
трансформацию институтов управления покупа-
тельским спросом на продовольствие, которая 
предполагает использование системы инстру-
ментов государственной доходной, социальной, 
налоговой, ценовой и  региональной политики, 
нацеленных на достижение экономической до-
ступности продовольствия всеми доходными 
группами населения.

Методы проведения 
исследования
В  процессе изучения современного состоя-

ния сферы потребления продовольствия и обо-
снования направлений ее совершенствования 
в  условиях социально-экономических послед-
ствий нового глобального вызова  — пандемии 
Covid-19  использованы абстрактно-логический 
и  монографический методы, метод группиро-
вок, метод сравнения. Удовлетворение внутрен-
него спроса на продовольствие в  соответствии 
с рациональными нормами потребления, дости-
жение экономической доступности основных 
продуктов питания для всех доходных групп на-
селения является важным фактором устойчивого 
функционирования национального агропродо-
вольственного комплекса, развития его экспорт-
ной составляющей в  составе мирового продо-
вольственного рынка.

Обоснование направлений совершенство-
вания сферы потребления продовольствия 
предполагает как уточнение базовых дефини-
ций исследования, так и  определение важней-
ших принципов макроэкономической полити-
ки в  сфере государственного регулирования 
экономики. В  научной литературе существу-
ют различные подходы к  трактовке термина 
«устойчивость», например устойчивость рассма-
тривается как способность объекта функциони-
ровать в обычном режиме и оказывать противо-
действие различным внешним воздействиям [3]. 
По мнению ряда ученых, устойчивость является 
динамическим понятием, предполагает возмож-
ность изменений, которые удерживают систему 
в сбалансированном развитии [4]. Только посто-
янно развивающаяся система может сформиро-
вать адекватный ответ на внешние вызовы и вну-
тренние противоречия. 

Устойчивость агропродовольственного ком-
плекса может быть определена как способность 
выполнять свои функции, сохранять важнейшие 
параметры при всех видах эндогенных и  экзо-
генных воздействий, обеспечивать длительное 
равновесие между использованием различных 
видов ресурсов и развитием человеческой дея-
тельности. Необходимым условием устойчиво-
сти АПК являются развитые межотраслевые взаи-
мосвязи, высокая плотность институциональной 
среды агропродовольственного комплекса. Так, 
в концепции экономического развития Д. Адже-
моглу и  Д. Робинсона обосновывается, что цен-
тральное значение в процессах экономического 
роста принадлежит уровню сформированности 
институтов [5]. 

Социальная составляющая устойчивого раз-
вития трактуется в научной литературе как такое 
движение экономической системы, которое обе-
спечивает повышение уровня и  качества жиз-
ни [6]. Социальная составляющая устойчивого 
развития агропродовольственного комплекса 
предполагает достижение экономической до-
ступности продовольствия для всех доходных 
групп населения путем реализации активной 

социальной политики, повышения реальных рас-
полагаемых доходов населения, а также исполь-
зования такой оперативной меры, как государ-
ственная система продовольственной помощи. 
Социальная составляющая устойчивого разви-
тия агропродовольственного комплекса пред-
полагает развитие инклюзивных институтов, со-
кращение разрыва в  параметрах уровня жизни 
и  потребления продовольствия различных ре-
гионов и  социальных групп, снижение уровня 
бедности и  искоренение нищеты. Высокий уро-
вень социально-экономического неравенства 
ведет к  снижению величины внутреннего спро-
са. Величина внутреннего спроса на продоволь-
ствие является отражением реализации концеп-
ции макроэкономической политики, зависит от 
особенностей государственного регулирования 
важнейших параметров национальной эконо-
мической системы, используемой при этом сово-
купности экономических инструментов. 

Научный спор классиков и приверженцев ак-
тивного государственного регулирования эконо-
мики продолжается и в наши дни. Представитель 
новой классической школы Т. Сарджент видит 
важнейшую функцию государства в  сдержива-
нии инфляции и  стимулировании совокупного 
предложения с помощью сокращения налогов [7]. 
У. Годли, относясь к течению радикальных кейнси-
анцев, последовательно отстаивает целесообраз-
ность активного государственного регулирова-
ния экономики, прежде всего, стимулирования 
совокупного спроса в  кризисных условиях [8]. 
На наш взгляд, вполне оправданно, что в услови-
ях современного глобального кризиса подходы 
кейнсианской теории вновь обсуждаются в связи 
с актуальностью проведения активной доходной 
политики, нацеленной на оживление цикла дело-
вой активности. Так, академик РАН А.Г. Аганбегян 
считает, что Фонд национального благосостояния 
может быть использован для повышения уровня 
жизни и возмещения населению потерянных до-
ходов [9]. Популярной в  научном мире остается 
современная денежная теория (Modern Monetary 
Theory), основной мыслью которой является необ-
ходимость активизации использования государ-
ством таких рычагов, как налоговые и бюджетные 
стимулы, процентные ставки и  др. Сторонники 
данной теории обосновывают связь между устой-
чивым экономическим развитием и  использова-
нием фискальных мер государства [10].

Ход исследования
Экономическая доступность продовольствия 

в новой редакции Доктрины продовольственной 

безопасности 2021  года трактуется как возмож-
ность приобретения населением продоволь-
ственной продукции надлежащего качества 
в  объеме, обеспечивающем фактическое по-
требление продовольствия в соответствии с ра-
циональными нормами потребления. Анализ 
потребления важнейших продуктов питания 
в  расчете на душу населения в  России свиде-
тельствует о том, что в 2020 г. уровень фактиче-
ского потребления многих продуктов питания 
был ниже рациональной нормы, составив для 
яиц 91,9 % ее уровня, для молочных продук-
тов — 83,4, для овощей — 74,3, для фруктов — 
77,0 %. С учетом выделения децильных доходных 
групп населения фактическое потребление мяс-
ных продуктов было ниже рациональной нормы 
у 10 % населения, рыбы и рыбопродуктов — у 50, 
яиц  — у  70, фруктов и  молочных продуктов  — 
у 90, овощей — у 100 %. В наиболее сложном по-
ложении находится децильная доходная группа 
с наименьшими доходами (табл. 1).

При определенных положительных сдвигах 
в объемах потребления основных продуктов пи-
тания в  2013-2020  гг. в  группе с  минимальными 
доходами сохраняется значительное отставание 
показателей фактического потребления от реко-
мендуемых норм.

В условиях пандемии произошло сжатие пла-
тежеспособного спроса на продовольствие как 
результат сокращения реальных располагаемых 
денежных доходов населения России в 2020 г. по 
сравнению с  предшествующим годом на 3,5 %. 
В  третьем квартале 2021  г. имел место некото-
рый рост реальных располагаемых денежных 
доходов населения, который равнялся 104,6 % 
к предыдущему периоду. В ноябре 2021 г. оборот 
розничной торговли составил (в  сопоставимых 
ценах) 103,1 % к соответствующему периоду пре-
дыдущего года. 

Анализ показал, что в настоящее время эко-
номическая доступность продовольствия для 
значительной части населения не достигнута. 
Приведенные данные свидетельствуют о  том, 
что начался процесс постепенного преодоления 
негативных социально-экономических послед-
ствий пандемии. Однако этот процесс замедля-
ется инфляцией, высокими ценовыми ограни-
чениями спроса. По данным Росстата, в третьем 
квартале 2021 г. индекс потребительских цен на 
продовольственные товары составил 105,5 % по 
сравнению с  декабрем 2020  г. В  январе-ноябре 
2021  г. по сравнению с  аналогичным периодом 
предшествующего года цены на продукты пита-
ния выросли на 9,0 %. Наибольший темп роста 

Таблица 1. Потребление основных продуктов питания в домашних хозяйствах РФ с минимальными 
доходами (в среднем на потребителя в год), кг
Table 1. Consumption of basic foodstuffs in Russian Federation households with minimum incomes 
(average per consumer per year), kg 

Продукты питания

2013 г. 2020 г.
Децильная группа 
с минимальными 

доходами

В % к 
рацио наль-
ной норме

Дециальная группа 
с минимальными 

доходами

В % к 
рацио наль-
ной норме

Хлеб и хлебные продукты 81,0 84,3 86,0 89,6
Картофель 49,6 55,1 49,0 54,4
Овощи и бахчевые 60,4 43,1 68,0 48,6
Фрукты и ягоды 39,8 39,8 43,0 43,0
Мясо и мясные продукты 53,1 72,7 61,0 83,6
Молоко и молочные продукты 174,4 53,7 178,0 54,8
Яйца, шт. 160,0 61,5 179,0 68,8
Рыба и рыбные продукты 14,2 64,5 14,0 63,6
Сахар и кондитерские изделия 22,9 95,4 24,0 100,0
Масло растительное и другие жиры 8,4 70,0 9,0 75,0

Рассчитано на основе данных Росстата: https://rosstat.gov.ru/folder/13397 и рациональных норм потребления, 
утвержденных Приказом Министерства здравоохранения РФ от 19 августа 2016 г. № 614.
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цен в этот период времени был характерен для 
яиц  — 124,5 %, сахара  — 135,8, масла подсол-
нечного  — 123,9, кур охлажденных и  мороже-
ных — 119,7, круп и бобовых –112,2 % [11]. В силу 
указанных причин покупательная способность 
денежных доходов населения имела тенденцию 
к  снижению (табл.  2). Например, в  первом по-
лугодии 2021  г. по сравнению с  2013  г. она со-
кратилась по маслу сливочному в  1,7  раза, по 
молоку — в 1,2 раза.

Происходящие процессы в  сфере потре-
бления продовольствия влияли на структуру 
покупательского спроса, увеличивалась доля 
расходов на продовольствие по сравнению 
с  непродовольственными товарами и  услуга-
ми (табл.  3). Не  только в  доходной группе с  ми-
нимальными доходами, но и в группе населения 
с максимальными доходами имело место возрас-
тание удельного веса затрат на питание.

Помимо социально-экономической диффе-
ренциации для сферы потребления была ха-
рактерна и  региональная дифференциация 
потребления основных продуктов питания, об-
условленная значительной дифференциацией 
денежных доходов населения. Высокая регио-
нальная дифференциация денежных доходов на 
душу населения являлась определяющим фак-
тором региональной дифференциации пара-
метров спроса и  потребления продовольствия. 
В 2020 г. денежные доходы в расчете на душу на-
селения в месяц составили в Центральном рай-
оне 48226  руб., что выше, чем в  среднем по РФ 
на 33,7 %. В  то же время в  Северо-Кавказском 
федеральном округе средний доход равнялся 
24427 руб., что ниже среднероссийского уровня 
на 32,4 % [11]. Внутри федеральных округов так-
же имела место значительная дифференциация 
доходов населения, что обуславливает различия 
в уровне потребления наиболее ценных в пита-
тельном отношении и дорогостоящих продуктов. 

Например, в  Костромской области, входящей 
в Центральный федеральный округ, средний до-
ход был меньше, чем в Москве в 3,0 раза. 

Результаты и обсуждение
Одним из инструментов влияния на объем 

и  структуру покупательского спроса, величину 
реальных располагаемых доходов населения 
является существующая система налогообло-
жения. Как показывает опыт зарубежных стран, 
изменение ставок на доходы физических лиц 
в  зависимости от сложившейся макроэконо-
мической ситуации может играть в  экономике 
перераспределительную или стимулирующую 
роль. Плоская шкала налогообложения в России, 
существовавшая на протяжении 20 лет, заменена 
с 1 января 2021 г. путем введения ставки на уров-
не 15 % для лиц с доходами от 5 млн руб. в год. 
В  современных условиях с  целью поддержания 
покупательского спроса людей с низкими дохо-
дами целесообразно расширение применения 
принципа прогрессивного налогообложения 
сверхвысоких доходов, а  также введение необ-
лагаемого налогом минимума. 

Развитие налоговой системы предполагает 
совершенствование не только прямого, но и кос-
венного налогообложения, снижения налога на 
добавленную стоимость (НДС). Данный налог су-
ществует в нашей стране с 1992 г., с 2019 г. став-
ка налога равняется 20 %, на многие продукты 
питания действует льготная ставка в  размере 
10 %. Поскольку взимание данного налога в наи-
большей степени влияет на бюджет малообеспе-
ченных семей целесообразно в  качестве меры 
социальной поддержки на период пандемиче-
ской ситуации снижение существующей ставки 
налога на важнейшие продукты питания. С  це-
лью смягчения региональной дифференциации 
уровня жизни актуально разделение федераль-
ных налогов, собираемых в регионе, в том числе 

налога на добавленную стоимость, между феде-
ральным центром и регионами в соотношениях, 
которые обеспечат финансовое выравнивание 
региональных бюджетов. 

Большое влияние на величину спроса насе-
ления на продовольствие оказывает уровень 
потребительских цен. В  основе современной 
государственной торговой политики страны ле-
жит Федеральный закон от 28  декабря 2009  г. 
№  361-ФЗ «Об основах государственного регу-
лирования торговой деятельности в Российской 
Федерации». Данный Закон был принят с целью 
ограничения влияния торговых сетей на продо-
вольственном рынке, поддержки поставщиков 
и конечных потребителей. Данный Закон предус-
матривает право Правительства РФ в определен-
ных случаях осуществлять временное регулиро-
вание цен. Федеральным Законом от 30 декабря 
2020  г. №  500-ФЗ были внесены дополнения 
в Правила установления предельно допустимых 
розничных цен на отдельные виды социально 
значимых продовольственных товаров первой 
необходимости: в соответствии с данным норма-
тивно-правовым актом предельные розничные 
цены могут устанавливаться Правительством РФ 
на срок не более 90 календарных дней в случае, 
если в течение 60 календарных дней подряд по-
вышение розничных цен на продовольственные 
товары составляет 10 % и более с исключением 
сезонного фактора. В  Перечень социально зна-
чимых продовольственных товаров первой не-
обходимости входят 24  наименования товаров 
всех продуктовых групп. Целесообразно расши-
рение данного перечня в отношении группы мо-
лочных продуктов посредством внесения в него 
кефира, творога, а также детского питания. 

Для установления равных условий торговли 
продовольственными товарами для всех тор-
говых форматов в  статье 14  Закона о  торговле 
определено, что в случае, если магазины торго-
вой сети, осуществляющие розничную торгов-
лю продовольственными товарами в  границах 
административно-территориального образова-
ния, имеют долю выше 25 % объема всех реали-
зованных продовольственных товаров в денеж-
ном выражении за предыдущий финансовый год 
на данной территории, они не могут расширять 
свою торговую площадь. Величина предельной 
доли торговых сетей на продовольственном 
рынке представляет собой предмет постоянного 
обсуждения. 

Интересным является вопрос о коллективном 
доминировании, когда на рынке функционирует 
несколько крупных торговых сетей. В данном слу-
чае предлагается при достижении ими 70 % об-
щей доли в обороте розничной торговли в рам-
ках одного региона, ограничить их дальнейшее 
расширение [12]. В современных условиях целе-
сообразно внесение в статью 5 «Доминирующее 
положение» Федерального закона РФ «О защите 
конкуренции» понятия доминирующего положе-
ния торговых сетей, характеризующегося их об-
щей долей рынка на уровне более 50 %. В  этом 
случае при выявлении монопольно высокой 
цены на определенные продовольственные това-
ры антимонопольный орган в соответствии с су-
ществующими нормативно-правовыми докумен-
тами может осуществить действия в  следующих 
формах: выдача обязательных для исполнения 
предписаний, возбуждение дела о  нарушении 
антимонопольного законодательства. В  настоя-
щее время предлагается дальнейшее развитие 
Закона о торговле, в частности, внесение в него 
положения об установлении максимальной на-
ценки на продовольств енные товары первой не-
обходимости на уровне 10-15 %. Высказываются 
предложения о необходимости указывать рядом 
с розничной ценой товара его закупочную цену. 

Таблица 2. Динамика покупательной способности денежных доходов населения РФ в 2013-2021 гг., кг
Table 2. Dynamics of the purchasing power of money incomes of the population of the Russian Federation 
in 2013-2021, kg

Продукты питания 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2019 г. 2020 г. 1 полугодие
2021 г.

Говядина (кроме 
бескостного мяса) 104,3 107,5 98,1 104,3 102,0 94,5

Молоко питьевое, л 624,6 563,0 561,1 537,9 529,4 510,2
Масло сливочное 92,8 81,0 78,1 60,5 57,5 54,2
Яблоки 391,8 403,7 334,1 368,9 318,5 314,4
Хлеб ржаной и ржано-
пшеничный 765,3 773,3 746,7 700,4 667,5 611,3

Крупы 820,9 858,8 726,7 711,9 634,6 586,6

Источник: Покупательная способность денежных доходов населения: http://www.fedstat.ru/indicator/31326 

Таблица 3. Динамика доли продуктов питания в потребительских расходах полярных доходных групп 
в РФ в 2013-2020 гг., %
Table 3. Dynamics of the share of food products in consumer spending of polar income groups in the Russian 
Federation in 2013-2020, %

Продукты питания
2013 г. 2014 г. 2020 г.

первая 
группа

десятая
группа

первая
группа

десятая
группа

первая
группа

десятая
группа

Продукты питания 41,8 14,8 42,7 14,9 42,1 15,6
В том числе:
Хлебобулочные изделия и крупы 8,4 2,3 8,4 2,2 8,5 2,6
Мясо 12,0 4,6 12,5 4,6 11,3 4,0
Рыба, морепродукты 2,4 1,2 2,5 1,2 2,3 1,3
Фрукты 2,7 1,3 2,7 1,3 3,1 1,4
Овощи 3,4 1,3 3,6 1,4 3,6 1,5
Молочные изделия, сыр и яйца 7,0 2,1 7.3 2,2 7,3 2,8

Источник: Структура потребительских расходов домашних хозяйств по 10-процентным группам населения: 
https://rosstat.gov.ru/folder/11110/document/13271



International agricultural journal. Vol. 65, No. 1 (385). 2022 www.mshj.ru
106

AGRARIAN REFORM AND FORMS OF MANAGING

Зарубежный опыт свидетельствует о том, что 
в  большинстве стран с  развитой рыночной эко-
номикой цены складываются под влиянием спро-
са и  предложения при сохранении небольшого 
сектора регулируемых цен, во многих странах 
существуют органы контроля за ценами. Инте-
ресен опыт Швеции, где в процессе проводимых 
ежегодно переговоров правительства, произво-
дителей продовольствия и  представителей по-
требителей, устанавливается уровень цен на про-
довольственные товары. Самым эффективным 
способом формирования доступных цен в  этих 
странах является строгое соблюдение антимоно-
польного законодательства, за нарушение кото-
рого предусмотрена серьезная правовая ответ-
ственность. Доступные цены представляют собой 
результат развитой конкурентной среды продо-
вольственного рынка с агентами различных орга-
низационно-правовых форм собственности [13].

Оперативной мерой достижения эконо-
мической доступности продовольствия мало-
обеспеченными группами населения является 
формирование государственной системы про-
довольственной помощи на основе продоволь-
ственных сертификатов, предназначенных для 
приобретения продовольственной продукции 
только отечественного агропродовольственно-
го комплекса. Зарубежный опыт организации 
внутренней продовольственной помощи свиде-
тельствует о  том, что в  ходе ее осуществления 
решается двуединая задача  — снижение соци-
альной напряженности и поддержка отечествен-
ных сельхозтоваропроизводителей. Для нашей 
страны особенно в условиях нового глобального 
вызова целесообразно использовать такие виды 
продовольственной помощи, как программы 
льготной покупки продуктов для малоимущих 
членов общества, школьного питания, прямой 
закупки продуктов местного производства для 
социальных учреждений.

В  зарубежной практике активно использу-
ется метод межотраслевого баланса для иссле-
дования взаимосвязей внутри национальных 
экономических систем и  отдельных их блоков. 
Так, исследование, проведенное Б. Стовер с  ис-
пользованием модифицированной модели ме-
жотраслевого баланса, направлено на изучение 
влияния уменьшения расходов домашних хо-
зяйств и изменения их структуры на темпы эко-
номического развития [14]. Для анализа и  про-
гнозирования параметров сферы потребления 
продовольствия в России может быть использо-
ван метод межотраслевого баланса при условии 
дополнения его классической схемы блоками 
дифференцированного баланса доходов и  по-
требления. В данном случае сфера потребления 
продовольствия рассматривается в  контексте 
всего воспроизводственного процесса, стано-
вится возможным согласование показателей 
производства продукции АПК, доходов населе-
ния различных социальных групп, потребления 
основных продуктов питания. 

Заключение
Трендом сегодняшнего дня является устой-

чивое развитие национальных экономических 
систем и  входящих в  их состав многоотрасле-
вых комплексов. Устойчивое развитие агропро-

довольственного комплекса нацелено на обе-
спечение продовольственной безопасности 
и  продовольственной независимости страны. 
Достижение экономической доступности продо-
вольствия для всех групп населения, сохранение 
стабильной величины внутреннего спроса на 
продовольственную продукцию является важ-
ным условием устойчивости российской агро-
продовольственной системы, наращивания ее 
экспортной составляющей, успешной интегра-
ции в мировую продовольственную систему. 

Для поддержания внутреннего спроса необ-
ходим комплекс мер по увеличению реальных 
располагаемых доходов населения, снижения 
региональной дифференциации уровня жиз-
ни. Важными институциональными мерами ре-
шения указанной задачи являются внедрение 
прогрессивной шкалы налогообложения физи-
ческих лиц, введение необлагаемого налогом 
минимума дохода, сокращение налога на до-
бавленную стоимость на период восстановле-
ния экономики после пандемической ситуации, 
развитие антимонопольного законодательства 
и строгий контроль за его соблюдением. 

Оперативной мерой обеспечения экономи-
ческой доступности продовольствия для людей 
с низкими доходами является развитие программ 
внутренней продовольственной помощи, в част-
ности, посредством предоставления дебетовых 
карт для реализации находящихся на них средств 
исключительно на продовольственные товары. 
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