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Аннотация. В статье исследуется актуальная задача землеустроительного проектирования по разработке единой общегосударственной методики установления 
границ земель сельскохозяйственного назначения. Необходимость проведения данных работ определена целями по обеспечению ускоренного развития аграрно-
промышленного комплекса Государственной программы эффективного вовлечения в оборот земель сельскохозяйственного назначения и развития мелиоративного 
комплекса Российской Федерации. Авторами установлено, что установление границ ранее выбывших из оборота земель сельскохозяйственного назначения общей 
площадью 13 млн. 234,8 тыс. га возможно выполнить, последовательно разрабатывая составные части методически обоснованного проекта, что позволит перейти 
к цифровому учету, картированию и, в дальнейшем, автоматизированному проектированию организации рационального и эффективного использования земель 
Российской Федерации. 
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Abstract. The article examines the actual task of land management design for the development of a unified national methodology for establishing the boundaries of 
agricultural land. The need for these works is determined by the objectives of ensuring the accelerated development of the agricultural and industrial complex of the State 
Program for the effective involveme nt in the turnover of agricultural land and the development of the reclamation complex of the Russian Federation. The authors found that 
the establishment of the boundaries of previously retired agricultural land with a total area of 13 million 234.8 thousand. ga can be performed by consistently developing the 
components of a methodically sound project, which will allow us  to switch to digital accounting, mapping and, in the future, automated design of the organization of rational 
and efficient use of the lands of the Russian Federation.
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Введение. В  настоящее время одной из ак-
туальных задач землеустройства является под-
готовка единой общегосударственной методики 
по установлению границ земель сельскохозяй-
ственного назначения, включая ценные и особо 
ценные земли сельскохозяйственного назначе-
ния, на территории муниципальных образова-
ний, в  целях обеспечения ускоренного разви-
тия аграрно-промышленного комплекса нашей 
страны [4, 7, 8, 9, 11].

Необходимость повышения эффектив-
ности сельскохозяйственного производства 
подчеркнута в  Государственной программе 
эффективного вовлечения в оборот земель сель-
скохозяйственного назначения и развития мели-
оративного комплекса Российской Федерации 
(утвержденной постановлением Правительства 
Российской Федерации от 14.05.2021 № 731), реа-
лизация которой предусмотрена до 2035 г. 

Из 5  направлений (подпрограмм) Государ-
ственной программы непосредственно три 
(1, 2, 4) предусматривают финансирование 

ведомственных и федеральных проектов по во-
влечению в  оборот земель сельскохозяйствен-
ного назначения с  предварительным установ-
лением их границ, сохранению и повышению их 
продуктивности, состав направлений приведен 
на рисунке 1.

Перечисленные ведомственные проекты ох-
ватывают весь срок реализации Государствен-
ной программы и предполагают последователь-
но-параллельное выполнение запланированных 
работ.

В  качестве целевого показателя по каждо-
му ведомственному проекту определено до-
стижение размера площади земель сельско-
хозяйственного назначения с  заявленными 
характеристиками в  разрезе территории всей 
страны. Общая площадь вовлекаемых в оборот 
земель сельскохозяйственного назначения за 
11 лет составит 13 млн. 234,8 тыс. га, в среднем 
планируется выполнять землеустроительные 
мероприятия на 1  млн 203,2  тыс. га в  год. Пла-
нируемый темп вовлечения в  оборот земель 

сельскохозяйственного назначения представ-
лен на рисунке 2.

Такая объемная, технически и  технологиче-
ски сложная работа будет выполняться в  срок 
при условии наличия единых разработанных 
методических положений проведения работ 
по установлению границ земель сельскохозяй-
ственного назначения, что позволит перейти 
к цифровому учету, картированию и, в дальней-
шем, автоматизированному проектированию 
организации рационального и  эффективного 
использования земель данной категории зе-
мельного фонда Российской Федерации. 

Методология. Теоретической основой иссле-
дования послужили научные труды отечествен-
ных и зарубежных ученых и специалистов [1, 2, 3, 5, 
6], законодательные акты Российской Федерации 
и ее субъектов, статистические данные об исполь-
зовании земель на территории страны в  целом 
и отдельных регионов, инструкции и разъяснения 
Росреестра, существующие методики рабочего 
проектирования в земле устройстве.
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Проведение исследования. В  процес-
се земельных преобразований конца 20  века 
произошло массовое выбытие земель сель-
скохозяйственного назначения из активно-
го оборота с  хаотичной сменой признаков 
земельных участков, в  результате до насто-
ящего времени фактически не установлены 
границы земель общей площадью по оцен-
кам разных экспертов до 52,2 млн. га [3, 4, 5, 6]. 
Противоречивая законодательная практика, 
многократные смены правообладателей, споры 

о  собственности на земельные участки между 
министерствами и  ведомствами, несостыковки 
данных единого государственного реестра не-
движимости и лесного кадастра, отсутствие со-
временного картографического материала на 
земли сельскохозяйственного назначения не 
позволяют на данный момент в  рутинном ут-
вержденном порядке провести установление 
границ земель данной категории. 

Кроме того, на основе анализа нормативно-
правовых актов Российской Федерации было 

определено, что в  связи с  ограничением за-
конодателем перечня объектов землеустрой-
ства в  федеральном законе от 18.06.2001  г. 
№  78-ФЗ «О  землеустройстве» только 3  наи-
менованиями (территории субъектов Россий-
ской Федерации, муниципальных образова-
ний, а также части таких территорий), порядок 
описания местоположения границ объек-
тов землеустройства, утвержденный прика-
зом Министерства экономического развития 
Российской Федерации от 3  июня 2011  года 
№ 267 не может быть взят за основу при уста-
новлении границ земель сельскохозяйствен-
ного назначения.

Таким образом, было установлено, что 
в  связи с  недостаточностью существующего 
нормативно-правового обеспечения необхо-
димо разработать методику установления гра-
ниц земель сельскохозяйственного назначе-
ния, в  основу которой должен быть положен 
анализ характеристик контуров сельскохо-
зяйственных угодий до выбытия из активного 
оборота и  оценка современных геоданных на 
основе нормативных актов Министерства эко-
номического развития и Росреестра. 

Результаты и обсуждения. Авторами пред-
ложен состав и  содержание проектов по уста-
новлению границ земель сельскохозяйственно-
го назначения на территории муниципального 
образования, отражающих методику проведе-
ния данных работ (табл. 1).

Составление проекта необходимо предва-
рять проведением подготовительных работ, 
включающих в  себя (в  соответствии с  табл.  1) 
различные виды запросов данных по проектным 

Рисунок 1. Состав направлений Государственной программы эффективного вовлечения в оборот земель сельскохозяйственного назначения и развития 
мелиоративного комплекса Российской Федерации, предусматривающих финансирование ведомственных и федеральных проектов по вовлечению в оборот 
земель сельскохозяйственного назначения, сохранению и повышению их продуктивности
Figure 1. The composition of the directions of the State Program for the effective involvement in the turnover of agricultural land and the development of the reclamation 
complex of the Russian Federation, providing for the financing of departmental and federal projects for the involvement in the turnover of agricultural land, preservation 
and improvement of their productivity

Рисунок 2. Планируемый темп вовлечения в оборот земель сельскохозяйственного назначения, тыс. га
Figure 2. The planned rate of involvement in the turnover of agricultural land, thousand hectares
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объектам на официальных сайтах ФГБУ «Центр 
геодезии, картографии и ИПД» (http://cgkipd.ru/
CECD/), Федеральной службы государственной 
регистрации, кадастра и  картографии (http://
rosreestr.gov.ru/eservices/).

В  целом установление границ земель сель-
скохозяйственного назначения, включая цен-
ные и особо ценные земли, на территории муни-
ципального образования, сводится к  созданию 
цифровой карты земель сельскохозяйственно-
го назначения в  системе координат того субъ-
екта федерации в  котором проводятся работы 
в  масштабе пригодном для внесения сведений 
в ЕФИС ЗСН и ЕГРП, список групп слоев данной 
карты приведен в таблице 2.

Цифровая карта сопровождается информа-
цией о  необходимых обозначениях, использу-
емых условных знаках и выбранном масштабе.

По каждому контуру сельскохозяйственных 
угодий готовится отдельный XML-файл, содержа-
щий графическое и текстовое описание данного 
контура и заверенный усиленной цифровой под-
писью специалиста, проводившего работы. 

В пояснительную записку предложено вклю-
чать следующие подразделы: введение, изучен-
ность территории, характеристика района ра-
бот, методика и  технология выполнения работ, 
их результаты, заключение, перечень норматив-
ных документов, список использованных мате-
риалов (источников).

Документацию подготовленного проек-
та следует представлять заказчику в  необхо-
димом количестве экземпляров, на бумажном 
и  электронном носителях (в  том числе в  виде 
файлов с  использованием схем для формиро-
вания документов в  формате ХМL, обеспечива-
ющих считывание и  контроль содержащихся 
в них данных). Электронные образы документов 
о границах контуров сельскохозяйственных уго-
дий выполняют в формате PDF.

Полный экземпляр подготовленной зем-
леустроительной документации, исполнитель 
обязан бесплатно передать в  государственный 
фонд данных, полученных в результате проведе-
ния землеустройства под опись.

Таблица 2. Список групп слоев цифровой карты земель сельскохозяйственного назначения на территории муниципального образования
Table 2. List of groups of layers of the digital map of agricultural land in the territory of the municipality

№ Название группы слоев
1 границы муниципального образования
2 границы поселений
3 земли населенных пунктов
4 земли промышленности
5 земли особо охраняемых территорий и объектов
6 земли лесного фонда
7 земли водного фонда
8 земли запаса
9 территории ведения гражданами садоводства или огородничества для собственных нужд

10 границы земель сельскохозяйственного назначения (архивные данные)
11 сельскохозяйственные угодья (пашня, многолетние насаждения, сенокосы, пастбища, залежь) (архивные данные)

12 несельскохозяйственные угодья (площади, покрытые сельскохозяйственными лесами, защитные лесные полосы, кустарник, болота, под водой, 
производственные и хозяйственные центры, под дорогами и прогонами, прочие земли) (архивные данные). 

13 границы земель сельскохозяйственного назначения (актуализированные данные)

14 сельскохозяйственные угодья (пашня, многолетние насаждения, кормовые угодья) находящиеся в активном обороте и выбывшие из оборота 
(актуализированные данные)

15 несельскохозяйственные угодья (площади, покрытые сельскохозяйственными лесами, защитные лесные полосы, кустарник, болота, под водой, 
производственные и хозяйственные центры, под дорогами и прогонами, прочие земли (актуализированные данные)

16 особо ценные продуктивные сельскохозяйственные угодья

Таблица 1. Состав и содержание проектов по установлению границ земель сельскохозяйственного назначения на территории муниципального образования
Table 1. Composition and content of agricultural boundary-setting projects in the territory of the municipality

Стадии проектно-
изыскательских работ Состав проекта Содержание проекта

1. Подготовительные 
работы

1. Землеустроительные 
камеральные работы

1. Получение единой электронной картографической основы, сведений в виде кадастровых планов территорий, 
сведений о границах муниципального образования, населенных пунктов, материалов лесоустройства, 
документов территориального планирования муниципальных образований и других документов;
2. Сбор и анализ архивных данных о землях сельскохозяйственного назначения на территории муниципального 
образования.

2. Разработка задания на 
проектирование

1. Уточнение очередности проведения землеустроительных мероприятий;
2. Установление исполнителей и сроков выполнения работ.

2. Составление проекта 1. Разработка проектно-
технологической части 
проекта

1. Актуализация сведений о границах земель сельскохозяйственного назначения, в том числе 
сельскохозяйственных угодий;
2. Выявление особо ценных продуктивных сельскохозяйственных угодий;
3. Выборочная полевая проверка размещения границ сельскохозяйственных угодий;
4. Установление границ земель сельскохозяйственного назначения на территории муниципального образования 
(с установлением границ сельскохозяйственных угодий);
5. Подготовка цифровой карты земель сельскохозяйственного назначения на территории муниципального 
образования;
6. Подготовка XML-файлов, содержащих графическое и текстовое описание контуров сельскохозяйственных 
угодий.

2. Сметно-финансовые 
расчеты и обоснование 
проекта

1. Расчет смет по определению местоположения земель сельскохозяйственного назначения, в том числе 
сельскохозяйственных угодий, на территории муниципального образования;
2. Экономическое обоснование установления границ земель сельскохозяйственного назначения на территории 
муниципального образования.

3. Осуществление 
проекта

1. Предоставление сведений о границах сельскохозяйственных угодий в ЕФИС ЗСН;
2. Предоставление сведений о границах сельскохозяйственных угодий в ЕГРН;
3. Составление календарного плана выноса в натуру границ земель сельскохозяйственного назначения на 
территории муниципального образования.
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Выводы. Совершенствование землеу-
строительного проектирования посредством 
определения состава и  содержания проектов 
установления границ земель сельскохозяй-
ственного назначения позволит реализовать 
в  запланированные сроки и  объемах наме-
ченные в  Государственной программе эффек-
тивного вовлечения в  оборот земель сель-
скохозяйственного назначения и  развития 
мелиоративного комплекса Российской Феде-
рации работы по вовлечению в оборот земель 
сельскохозяйственного назначения.

Основной рабочий инструмент данных 
проектов  — цифровая карта земель сельско-
хозяйственного назначения, обеспечит функ-
цию документационного наполнения Еди-
ной федеральной информационной системы 
о  землях сельскохозяйственного назначения 
в  части внесения информации о  границах 
сельскохозяйственных угодий, и  непосред-
ственную связь с Единым государственным ре-
естром недвижимости, что позволит как в мас-
штабах государства, так и  на региональных 
и  муниципальных уровнях власти осущест-
влять упорядочение системы налогообложе-
ния и  регулирование сельскохозяйственной 
деятельности.
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