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Аннотация. В статье приведен авторский анализ практических вопросов установления границ земель сельскохозяйственного назначения на территории муници-
пального образования. Проведенное исследование показало, что отсутствие законодательного обеспечения и работающей методики по установлению границ земель 
сельскохозяйственного назначения спровоцировало прирост темпов выбытия земель из хозяйственного оборота. Проанализированы порядок и основные этапы 
процедуры получения исходных материалов для установления границ земель сельскохозяйственного назначения. Даны предложения по изменению классификации 
земель на угодья с целью упрощения и ускорения работ по аэрофото- и космической съёмке, снижения количества споров по вопросу отнесения их к определенному 
виду угодий, а также унификации взаимодействия с Росреестром при подготовке сведений об устанавли ваемых границах.
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Abstract. The article examines the problems of establishing the boundaries of agricultural land and land within this category. The given example of land management 
expertise to determine the ownership of land plots covered with forests and tree-shrub vegetation in the Novosibirsk region demonstrates the absence of a unified legislative 
practice and working methodology for assigning land plots and establishing the boundaries of agricultural land, which l eads to the retirement of land from economic circulation 
due to the uncertainty of their legal status. The procedure and the main stages of the procedure for obtaining raw materials for establishing the boundaries of agricultural land 
are analyzed. Proposals are made to change the classification of lands into lands in order to simplify and accelerate work on aerial and space photography, reduce the number 
of disputes on the issue of attributing land to a particular type and unify interaction with the Federal Register when uploading this information.
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Введение. Актуальность работ по установ-
лению границ земель сельскохозяйственного 
назначения определена требованиями охраны, 
а  также изменением их использования в  совре-
менном сельскохозяйственном производстве [2, 
3, 5]. Задачи по определению границ земель сель-
скохозяйственного назначения, сформулирован-
ные Государственной программой эффективного 
вовлечения в оборот земель сельскохозяйствен-
ного назначения и  развития мелиоративного 
комплекса Российской Федерации, утвержден-
ной постановлением Правительства Российской 
Федерации от 14.05.2021 № 731, интенсификация 
аграрной сферы, внедрение новых методов об-
работки земель и цифрового внутрихозяйствен-
ного учета земель, направленного на поиск путей 
снижения затрат на единицу площади, обуслав-
ливают необходимость совершенствования си-
стемы классификации земельных угодий. 

Методология. Согласно Межгосударствен-
ному стандарту ГОСТ 26640-85 (СТ СЭВ 4472-84) 
«Земли. Термины и  определения», введённому 
в  действие Постановлением Государственного 
комитета СССР по стандартам от 28.10.85 № 3453, 
земельные угодья — земли, систематически ис-
пользуемые или пригодные к  использованию 
для конкретных хозяйственных целей и отлича-
ющиеся по природно-историческим признакам. 

В  том же ГОСТ сельскохозяйственное уго-
дье  — земельное угодье, систематически ис-
пользуемое для получения сельскохозяйствен-
ной продукции. 

Несельскохозяйственные угодья в  составе 
земель сельскохозяйственного назначения под-
разделяются на земли, находящиеся в  стадии 
восстановления плодородия и мелиоративного 
строительства; земли под лесами; под древесно-
кустарниковой растительностью; под водными 
объектами; под болотами; под застройкой; под 
дорогами; нарушенные земли; прочие земли 
[4, 6, 10].

Имеющиеся теоретические определения 
не снимают проблемы по выделению сельско-
хозяйственных угодий в  общей массе земель 
сельскохозяйственного назначения. По  нашим 
наблюдениям наибольшую проблему пред-
ставляет идентификация земельных участков, 
покрытых лесами и  древесно-кустарниковой 
растительностью и относящихся к землям сель-
скохозяйственного назначения. До начала пере-
распределения земель, вызванного реформами 
90-х годов 20-го века, существовали такие поня-
тия, как колхозные леса и приписные леса.

Согласно Постановления Совмина СССР от 
4 марта 1968 года N 144 «Об утверждении поло-
жения о  колхозных лесах» колхозными лесами 

признаются леса, находящиеся на землях, пре-
доставленных колхозам в бессрочное пользова-
ние, и зарегистрированные в установленном по-
рядке в земельно-учетных документах.

Леса приписные  — леса, закрепленные на 
определенный срок за отдельными министер-
ствами, ведомствами, организациями.

Данные леса являлись частью государствен-
ного лесного фонда СССР, но относились к кате-
гории земель «земли сельскохозяйственного на-
значения». По нашему мнению, эти леса должны 
оставаться в той же категории, так как они имеют 
значимое средостабилизирующее и  охранное 
назначение. Сельские леса — являются не толь-
ко средством защиты почв, стокорегулирования 
и  водоохраны, но, прежде всего, мощным био-
сферным фактором релаксации (постепенного 
ослабления процессов деструкции) и реставра-
ции (восстановления исходного состояния) ком-
пенсаторно-регуляторного потенциала сель-
скохозяйственных угодий [1]. Перевод, а вернее 
переучет этих земель в  земли лесного фонда 
экологически не безопасен и  экономически не 
целесообразен. 

К  сожалению, сотрудники Рослесхоза не 
признают такого понятия, как «сельские» леса 
и считают, что все территории, покрытые лесом, 
априори относятся к  категории лесного фонда. 
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При оформлении прав на земельные участки 
«лесники» используют материалы лесоустрой-
ства, которые зачастую не утверждены, оформ-
лены ненадлежащем образом и  нигде не заре-
гистрированы. Часто «лесники» в  90-е и  2000-е 
годы, при обосновании границ земельных участ-
ков, оперировали таким понятием, как «глазо-
мерная съемка». Опора на документацию Рос-
лесхоза может привести к  выбытию из земель 
сельскохозяйственного назначения значитель-
ных площадей сельскохозяйственных угодий. 

Ситуация осложняется тем, что при разра-
ботке проектов перераспределения, как прави-
ло, сельскохозяйственные угодья передавались 
в  собственность, а  остальные угодья в  бессроч-
ное пользование и никаким образом не оформ-
лялись. Сельхозтоваропроизводители с  целью 
сокращения земельного налога и  затрат на об-
устройство территории старались отказаться от 
несельскохозяйственных угодий [11]. Из-за пе-
речисленных выше причин сложилась ситуация, 
когда в земли лесного фонда пытаются внести все 
земли, имеющие хоть какие-то признаки лесов.

Проведение исследования. Рассмотрим 
спор в  Новосибирской области о  земельных 
участках отмеченных, как «лесные выделы 24, 
27, 29, 35, 50 лесного квартала № 294 Мышлан-
ского лесохозяйственного участка Сузунского 
лесничества», тянущийся с  2019  года. Данные 
участки представлены на рис. 1.

На рисунке 1  показаны несколько лесных 
колков, состоящих из берез расположенных на 
большом (более 100 га) массиве пашни. Лесные 
колки (колки)  — небольшие леса в  лесостепи, 
образованные берёзой или осиной, изредка 
ивой, приуроченные к  увлажнённым местам. 
Колки расположены в плоских блюдцеобразных 
понижениях, западинах, главным образом на во-
доразделах. Колки характерны для лесостепи 
Западной Сибири. 

На всех землеустроительных картах Сузун-
ского района (проекты внутрихозяйственного 
землеустройства разных лет, проект внутрихо-
зяйственной оценки земель 1992 года и проект 
перераспределения земель 1994  года) данные 
колки обозначены как земли сельскохозяй-
ственного назначения. 

Официальная информация по Сузунскому 
району свидетельствует, что на территории ад-
министративного района, кроме лесов Сузун-
ского лесхоза к которому в основном относятся 
сосняки, находятся леса Министерства сельско-
го хозяйства Российской Федерации площадью 
19084  га и  общим запасом 2662,5  тыс. м3, леса 
колхозов площадью 30599  га и  общим запасом 
4321,9  тыс. м3, и  леса других министерств и  ве-
домств общей площадью 5334 га и общим запа-
сом 353 тыс. м3. Эти леса представлены, в основ-
ном, небольшими массивами с  преобладанием 
березовых насаждений.

Несмотря на достаточный уровень лесисто-
сти Сузунского района (35 %) представители лес-
ничества пытаются в  суде доказать права соб-
ственности на данные лесные колки. 

Результаты и  обсуждения. Данный при-
мер демонстрирует отсутствие законодатель-
ной практики и утвержденной на региональном 
и государством уровне методики отнесения зе-
мель к категории сельскохозяйственного назна-
чения, установления границ земель данной ка-
тегории, что приводит к  длительной судебной 
волоките и выбытию земель из хозяйственного 
оборота по причине неопределенности их пра-
вового статуса. 

По нашему мнению, решающим фактором 
для отнесения земель к  категории сельскохо-
зяйственного назначения должны быть матери-
алы землеустройства предыдущих периодов, 
хранящиеся в  государственном фонде данных, 
полученных в  результате проведения землеу-
стройства [8, 9]. Картографическая информация, 
содержащаяся в  данных материалах, позволит 
однозначно определить местоположение гра-
ниц земель сельскохозяйственного назначе-
ния. Если на инвентаризируемую территорию 
не сохранились проекты землеустройства, то 
необходимо воспользоваться планшетами, ко-
торые в советский период в разные годы разра-
батывал Всероссийский институт сельскохозяй-
ственных и  аэрофотогеодезических изысканий. 
По этим же материалам можно в рамках катего-
рии земель сельскохозяйственного назначения 
выделить сельскохозяйственные и  несельско-
хозяйственные угодья. Далее путем сравнения 
архивных данных и  современного состояния 
земельных угодий необходимо установить вы-
бывшие земли и земли, находящиеся в активном 
экономическом обороте. 

Для выявления современного состояния зе-
мель сельскохозяйственного назначения целе-
сообразно использовать данные аэрофото- или 

космической съёмки [7]. С  целью упрощения 
и  ускорения работ предлагается отказаться 
от такого вида угодий, как залежь, а  сенокосы 
и пастбища объединить в общее понятие — кор-
мовые угодья. Это позволит избежать ошибок 
при идентификации и  оцифровке материалов 
съемки (рис. 2).

Несельскохозяйственные угодья при подго-
товке картографического материала целесоо-
бразно подразделять на: 
• земли застройки (животноводческие 

и  складские комплексы, усадьбы сельскохо-
зяйственных организаций и др.), 

• земли инженерной и  транспортной инфра-
структуры (внутрихозяйственные маги-
стральные дороги, магистральные скотопро-
гоны, коммуникации), 

• лесные площади, с  выделением лесных по-
лос. 
Остальные угодья возможно относить к про-

чим угодьям (водохозяйственные объекты, ов-
раги, кустарник и др.). 

Минимальное количество видов угодий по-
зволит избежать споров по вопросу отнесе-
ния угодья к  тому или иному виду, сократить 
работы по созданию планово-картографиче-
ского материала и  упростит взаимодействие 

Рисунок 1. Схема расположения лесных колков отмеченных, как «лесные выделы 24, 27, 29, 35, 
50 лесного квартала № 294 Мышланского лесохозяйственного участка Сузунского лесничества» 
на публичной кадастровой карте
Figure 1. The layout of the forest stakes marked as «forest allotments 24, 27, 29, 35, 50 of the forest quarter 
No. 294 of the Myshlansky forestry site of the Suzunsky forestry» on the public cadastral map
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Рисунок 2. Предлагаемая классификация угодий
Figure 2. Proposed land classification
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с  Росреестром при выгрузке данной информа-
ции. При дальнейшей работе после внесения 
сведений об угодьях в ЕГРН возможно выделить 
подвиды угодий, тем самым вернуться к  систе-
ме, применяемой в Советском Союзе. 

Для этого необходимо обновить землеустро-
ительные знаки, которые последний раз были 
изданы Росгипроземом в  1966  г. (М.: Росгипро-
зем, 1966 «Условные знаки, применяемые при 
землеустройстве»). 

Так же необходимо отметить, что сельско-
хозяйственные угодья входят в  состав земель 
других категорий: земли лесного фонда, насе-
ленных пунктов. На  землях лесного фонда  — 
это, как правило, кормовые угодья, арендуемые 
сельхозтоваропроизводителями и участки паш-
ни, используемые лесничествами для выращи-
вания кормовых культур для диких животных. 
На  землях населенных пунктов  — это терри-
тории функциональной зоны «для сельскохо-
зяйственного производства». Такие земли не 
относятся к  землям сельскохозяйственного на-
значения и границы этих земель должны опре-
деляться в рамках установления границ земель 
соответствующих категорий.

Выводы. Рассмотренные материалы зем-
леустроительной экспертизы по установлению 
права собственности на земельные участки, 
покрытые лесами и  древесно-кустарниковой 
растительностью, на территории Сузуновско-
го района Новосибирской области, являются 
примером судебной практики, возникающей 
по причинам отсутствия работающей методики 
по отнесению земельных участков к  категории 
земельного фонда и  установлению границ зе-
мель категории сельскохозяйственного назна-
чения. Длительные и  затратные судебные раз-
бирательства сопровождает выбытие земель 
из хозяйственного оборота в  связи с  неопре-
деленностью их правового статуса. В  таких ус-
ловиях с  целью упрощения и  ускорения работ 
по съёмке, снижения количества споров по во-
просу отнесения угодья к тому или иному виду, 
унификации взаимодействия с Росреестром, ав-
торами даны предложения по совершенствова-
нию классификации земель на угодья.

При установлении границ земель сельско-
хозяйственного назначения необходимо орга-
низовать проведение землеустроительных ра-
бот одномоментно и  по единой методике, что 
позволит аграрному сектору экономики стра-
ны эффективно функционировать все будущие 

периоды. Гораздо проще и правильнее на этапе 
установления границ снять максимум противо-
речий, возможно с  помощью землеустроитель-
ных экспертиз, чем в последствии путем судеб-
ных решений менять уже узаконенные границы 
категорий земель.
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