
133

ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ И РЕГИОНАЛЬНОЕ РАЗВИТИЕ АПК

© Шарипов С.А., Титов Н.Л., Харисов Г.А., 2022
Международный сельскохозяйственный журнал, 2022, том 65, № 2 (386), с. 133-136.

Научная статья

УДК 338.43

doi: 10.55186/25876740_2022_65_2_133

ÔÀÊÒÎÐÛ ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÑÐÅÄÛ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÃÎ 
ÀÃÐÀÐÍÎÃÎ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ È ÐÀÇÂÈÒÈß ÑÅËÜÑÊÈÕ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÉ

С.А. Шарипов1, Н.Л. Титов1, Г.А. Харисов2

1Татарский институт переподготовки кадров агробизнеса, Казань, Россия 
2Казанский инновационный университет имени В.Г. Тимирясова (ИЭУП), Казань, Россия

Аннотация. Рассмотрены направления развития сельского хозяйства в условиях инновационной экономики, определены актуальные проблемы формирования 
соответствующей институциональной среды, обусловливающей создание условий организации эффективного использования производственных ресурсов, выявлены 
перспективные направления развития аграрного производства Республики Татарстан. В статье отмечается, что факторы институциональной среды, способствуя фор-
мированию конкурентной среды, определяются условиями государственного регулирования, обеспечивающего развитие экономических условий хозяйствования, 
поддержку сельскохозяйственных предприятий, развитие (спецификацию) прав собственности, поддержку инноваций на рынке. Формируемая в условиях цифровой 
экономики институциональная среда способствует внедрению современных технологий, снижению издержек хозяйствующих субъектов, генерирует позитивную ди-
намику в социально-экономическом развитии сельских территорий.
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Abstract. The directions of the development of agriculture in the conditions of an innovative economy are considered, the actual problems of creating an appropriate 
institutional environment that determines the creation of conditions for the organization of efficient use of production resources are identified, promising directions for the 
development of agricultural production in the Republic of Tatarstan are identified. The article notes that the factors of the institutional environment, contributing to the formation 
of a competitive environment, are determined by the conditions of state regulation that ensures the development of economic conditions of management, support for agricultural 
enterprises, development (specification) of property rights, support for innovations in the market. The institutional environment formed in the conditions of the digital economy 
promotes the introduction of modern technologies, reduces the costs of economic entities, generates positive dynamics in the socio-economic development of rural areas.
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Введение

Устойчивое развитие агропромышленного 
комплекса регионов является одной из базовых 
задач в обеспечении роста экономики и устой-
чивого социально-экономического развития 
страны. Решение этой задачи исключительно 
за счет экстенсивных подходов не представля-
ется возможным вследствие ограниченности 
земельных, людских и финансовых ресурсов. 
Необходимы системные решения, когда все про-
блемы рассматриваются комплексно в едином 
пакете принимаемых решений, обусловливаю-
щих формирование соответствующей институ-
циональной среды инновационного аграрного 
производства, организуемого в рамках сельских 
территорий. 

В условиях действия негативных трендов 
в развитии мировой экономики, обусловлен-
ных пандемией коронавирусной инфекции, 
неблагоприятной конъюнктурой мировых то-
варных рынков, высокой волатильностью 
финансовых рынков, необходимостью про-
тиводействия санкционному давлению на от-
ечественную экономику, резко возрастает 

значимость организационных факторов разви-
тия и, прежде всего, эффективного использова-
ния институциональных ресурсных факторов 
развития. Принимая во внимание взаимообус-
ловленность процессов потребления ресурсов 
в общественном производстве, вопросы орга-
низации и функционирования эффективных хо-
зяйствующих субъектов и производственных 
площадок приобретают исключительный прио-
ритет в экономике региона. В этой связи на пер-
вый план выдвигаются вопросы формирования 
и развития институциональной среды, в рамках 
которой осуществляется функционирование ин-
новационного аграрного производства и разви-
тие сельских территорий. Особую значимость 
при этом приобретают вопросы цифровизации 
аграрного производства.

Формирование и развитие институцио-
нальных факторов цифровизации экономи-
ки направлено на использование информаци-
онных систем обработки данных, внедрение 
«умных» систем сельскохозяйственного про-
изводства, современных режимов землепользо-
вания, предусматривающих дифференциацию 

правомочий. Формируемые институты обу-
словливают сбалансированное развитие агро-
промышленного комплекса, приоритетный 
характер применения инновационных аграр-
ных технологий, взаимодействие предприятий 
аграрного бизнеса с представительными орга-
нами местного самоуправления и их участие в 
жизнедеятельности сельских жителей, обеспе-
чение позитивной динамики в социально-эко-
номическом развитии сельских территорий.

В организации современного инновацион-
ного аграрного производства информационные 
технологии выступают базовым системообра-
зующим параметром процессов хозяйственной 
деятельности. Масштабное внедрение иннова-
ционных процедур в процессы технологических 
трансформаций обусловливает переход к «ум-
ному» сельскохозяйственному производству, 
институтам государственной поддержки отече-
ственного аграрного производства, способству-
ющей повышению эффективности производства 
и развитию систем земледелия.

В ходе трансформации сельскохозяйствен-
ных формирований при переходе к рыночной 
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экономике появились и успешно функциониру-
ют новые формы аграрного бизнеса

В исследованиях ученых-аграрников под-
черкивается взаимообусловленность процес-
сов организации эффективного сельскохозяй-
ственного производства и взаимодействия 
предприятий аграрного бизнеса с органами 
местного самоуправления. Исследованием ак-
туальных проблем развития аграрного сектора 
экономики, использования производственных 
ресурсов занимались такие известные ученые, 
как А.И. Алтухов [7], Н.В. Комов [10], С.Н. Волков 
[8], А.В.  Петриков [11 , 12], И.Г.  Ушачев [13 , 14] 
и др. 

Решение проблем интенсификации эконо-
мического развития предусматривает активи-
зацию процедур формирования институцио-
нальных факторов инновационного аграрного 
производства и развития сельских территорий 
в условиях цифровизации экономики. Приме-
нение в производственных процессах информа-
ционных систем обеспечивает эффективное ис-
пользование ресурсов, способствует снижению 
трансакционных издержек в решении вопросов 
использования земельных ресурсов, формиро-
ванию эффективных механизмов взаимодей-
ствия сельхозформирований и жителей сель-
ских территорий.

Анализ тенденций развития и функциони-
рования современных производственных ком-
плексов в экономике передовых стран пока-
зывает наличие взаимной обусловленности 
институциональных факторов общественного 
развития и устойчивого роста экономики. По-
вышение урожайности обусловливается зна-
чительными вложениями в мелиорацию, хи-
мизацию и научное обеспечение аграрного 
производства и требует государственной под-
держки сельскохозяйственных товаропроизво-
дителей [9]. Государственная поддержка аграр-
ной сферы выступает в качестве важнейшего 
фактора институциональной среды, обеспечи-
вающей активизацию использования иннова-
ционных технологий в аграрном производстве. 
В рамках государственной поддержки аграрно-
го производства предусматривается использо-
вание экономических составляющих механиз-
ма инновационного развития, инновационной 
инфраструктуры и развитие законодательства 
в сфере формирования институтов, обеспечи-
вающих регулирование прав интеллектуальной 
собственности и функционирования инноваци-
онных технологий.

Факторы институциональной среды направ-
лены на снижение трансакционных издержек, 
способствуют спецификации прав собственно-
сти. Они предусматривают применение систем-
ного подхода к решению вопросов организации 
аграрного производства, а также обеспечение 
равного доступа товаропроизводителей к про-
изводственным ресурсам и эффективному их 
использованию [16]. 

Достижение сбалансированного взаимо-
действия ресурсов в условиях цифровизации 
обусловливает эффективное использование 
природных ресурсов и применяемых совре-
менных технологий аграрного производства, 
повышение конкурентоспособности сельско-
хозяйственных предприятий, формирование их 
конкурентных преимуществ на основе иннова-
ций [17].

Необходимо использовать эффективные 
способы организации аграрного производства. 
В  современных условиях ведущим трендом 

интенсивного развития является переход к ин-
новационному развитию аграрной сферы, ко-
торый в условиях цифровизации отраслей эко-
номики обеспечивается синергетическими 
эффектами государственной поддержки. 

Результаты

Эффективное использование сельскохозяй-
ственными формированиями ресурсов в зна-
чительной мере обусловлено соответствующей 
институциональной средой, учитывающей при-
меняемые технологии, естественный характер 
производства, качество человеческого капита-
ла, особенности развития сельских территорий. 
В  этих условиях необходимо формирование и 
развитие институтов, обеспечивающих органи-
зацию эффективного взаимодействия всех форм 
аграрного бизнеса и возможность появления 
ниш для взаимовыгодного сотрудничества сель-
ских жителей, среднего и крупного аграрного 
бизнеса.

Каждая общественная формация стоит пе-
ред необходимостью решения глобальных за-
дач, требующих лимитированных ресурсов. При 
этом к числу проблем, стоящих перед обще-
ством, относятся:

 – перманентный рост спроса на продукцию 
сельскохозяйственного производства;

 – социальная инерционность инновационно-
го развития и цифровизации общественного 
производства;

 – обеспечение цивилизационных ниш для мел-
ких и средних сельскохозяйственных товаро-
производителей в аграрных экосистемах;

 – обеспечение позитивной динамики органи-
зации экологически чистого аграрного про-
изводства.
Для организации эффективной хозяйствен-

ной деятельности крайне важным является со-
блюдение правила равных возможностей, обе-
спечивающего добросовестную конкуренцию 
товаропроизводителей. В  случаях нарушения 
равного доступа к ресурсам для хозяйствующих 
субъектов, на первый план должны выдвигаться 
соответствующие институты, гармонизирующие 
интересы государства, общества, органов мест-
ного самоуправления в части обеспечения кон-
троля тенденций и динамики демографических, 
производственных и экологических процессов 
в хозяйственной деятельности сельскохозяй-
ственных формирований.

Инновационные технологии, информацион-
ные системы, современные режимы землеполь-
зования являются важнейшими составляющими 
в управлении современным аграрным произ-
водством. В  процессах организации аграрного 
производства и использования земельных уго-
дий земле отводится роль ведущего элемента 
объектных отношений [10]. При этом взаимо-
действие органов местного самоуправления и 
предприятий аграрного бизнеса должно обе-
спечивать использование земельных угодий в 
качестве системообразующего компонента ин-
ституциональной среды, способствующего раз-
витию систем земледелия и достижению орга-
низации эффективного аграрного производства.

Элементы систем земледелия, такие как: 
уровень технического оснащения, применяе-
мые аграрные технологии, характеризующиеся 
используемыми в аграрном производстве удо-
брениями и средствами биологической защиты 
растений, достижениями научно-техническо-
го прогресса, в условиях цифровой экономи-
ки выступают переменными параметрической 

настройки информационных систем в совре-
менных инновационных технологических ком-
плексах. Отражая потенциал почвенных ха-
рактеристик и климатических особенностей 
земельных угодий, элементы систем земледе-
лия, в значительной мере, определяют кон-
фигурацию информационных систем, а также 
компоненты и функциональные задачи систем 
управления аграрным производством.

Обсуждение

Организация современного аграрного про-
изводства основывается на необходимости 
совершенствования управления такими со-
ставляющими, как: земельные ресурсы, тех-
нологические ресурсы, людские ресурсы и их 
взаимодействия с территориальным базисом — 
сельскими территориями в условиях цифровой 
трансформации. 

Указом Президента Российской Федерации 
от 07.05.2018  г. №  204 «О национальных целях 
и стратегических задачах развития Россий-
ской Федерации на период до 2024  года» ини-
циированы национальные проекты, в которых 
устанавливаются приоритеты развития в сфере 
демографии, здравоохранения, образования, 
жилья и городской среды, экологии, безопас-
ных и качественных автомобильных дорог, про-
изводительности труда и поддержки занятости, 
науки, цифровой экономики, культуры, малого 
и среднего предпринимательства и поддержки 
индивидуальной предпринимательской иници-
ативы, международной кооперации и экспорта.

В этой связи Правительством Российской 
Федерации сформирована национальная про-
грамма «Цифровая экономика Российской Фе-
дерации», утвержденная протоколом заседания 
президиума Совета при Президенте Российской 
Федерации по стратегическому развитию и на-
циональным проектам от 4  июня 2019  г. №  7. 
Рассматривая ведущие тренды цифровизации 
и механизмы ее регулирования в аграрном 
производстве, следует отметить особую значи-
мость практических аспектов включения в си-
стему производственных процессов земельных 
участков, как особого вида производственно-
го ресурса и как особый объект имуществен-
ного права. В  процессах организации аграрно-
го производства земельные участки, попадая в 
сферу действия нескольких видов права, тре-
буют институциональных решений в части раз-
вития спецификаций прав собственности, пред-
усматривающих специальные решения в сфере 
цифровых технологий организации управления 
аграрным производством.

В рамках тенденций общественного разви-
тия была принята программа «Цифровое сель-
ское хозяйство», предусматривающая в рамках 
формируемой единой цифровой платформы 
агропромышленного комплекса переход к про-
граммно-технологическим системам аграрного 
производства, обеспечивающим полную цифро-
визацию сельского хозяйства. 

Современное сельскохозяйственное произ-
водство хозяйств разных категорий базируется 
на цифровых технологиях, использующих до-
стижения робототехники, программно-техно-
логические комплексы, базы данных, системы 
распределенной обработки данных. При этом 
повышение производительности труда обеспе-
чивается информационными технологическими 
комплексами на уровне предприятия, фермы, 
поля, теплицы и других структурных элемен-
тов аграрного производства. Комплексная 
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реализация этих компонентов принесет выгоду 
как государству, так и сельскохозяйственным 
товаропроизводителям. Переход к цифровым 
технологиям предусматривает цифровизацию 
земельного кадастра и внедрение информаци-
онных систем аграрного производства. 

В аграрной сфере Республики Татарстан эф-
фективно функционируют сельскохозяйствен-
ные организации, крестьянские (фермерские) 
хозяйства, семейные фермы и личные подсоб-
ные хозяйства населения. По  состоянию на 
2020  г. на сельхозугодия Республики Татарстан 
приходится 4,5 млн га, из которых 3,4 млн га со-
ставляет пашня. Население республики состав-
ляет более 3,9 млн человек, в том числе сельское 
население — 901 тыс. человек, 852 сельских по-
селений. Инвестиционные вложения в АПК Ре-
спублики Татарстан за период с 2016 по 2020 гг. 
составили 121,4 млрд руб. [5].

Сельское хозяйство республики устойчи-
во развивается и, в целом, имеет положитель-
ную динамику хозяйственной деятельности. 
(табл.) [1, 2, 3, 4, 6]. В хозяйствах всех категорий 
в 2020 г. по сравнению с 2010 г. валовая продук-
ция сельского хозяйства выросла на 169,60%, а 
валовой сбор зерновых культур (в весе после 

доработки) увеличился на 686,65%. За тот же пе-
риод в хозяйствах всех категорий производство 
сахарной свеклы, картофеля, овощей, мяса и яиц 
увеличилось, соответственно, на 215,58, 145,33, 
43,68, 24,0 и 29,03% и составило, соответственно, 
2150,8 тыс. т, 1174,2 тыс. т, 325,8 тыс. т, 528,6 тыс. 
т и 1468,8 млн шт.

Валовая продукция сельскохозяйственных 
организаций в 2020  г. по сравнению с 2010  г. 
выросла на 193,71%, а в хозяйствах населения 
и крестьянских (фермерских) хозяйств рост ва-
ловой продукции за аналогичный период, соот-
ветственно, составил 111,54  и 561,25%. За  ана-
логичный период все организационные формы 
аграрного сектора экономики республики де-
монстрируют положительную динамику сель-
скохозяйственного производства. 

В сельскохозяйственных организациях про-
изводство сахарной свеклы выросло более чем 
в 3 раза, овощей — в 2 раза. В хозяйствах насе-
ления производство картофеля, овощей увели-
чилось, соответственно, на 151,85 и 13,81%. А в 
крестьянских (фермерских) хозяйствах произ-
водство сахарной свеклы, картофеля, мяса, мо-
лока и яиц выросло, соответственно, на 100,48, 
160,29, 13,55, 41,86 и 333,77% (табл.).

Формирование институтов рыночной эко-
номики, обеспечивая конкурентную среду и, 
как следствие, инновационное развитие эконо-
мики, обусловливает рост производительности 
труда и эффективное использование производ-
ственных ресурсов предприятий аграрного биз-
неса [15]. Реализация эффективного рыночного 
механизма определяется развитием экономи-
ческих условий хозяйствования, спецификаци-
ей прав собственности, поддержкой инноваций 
на рынке, поддержкой сельскохозяйственных 
товаропроизводителей. 

Выводы

Увеличение спроса на продукцию сельско-
хозяйственного производства обусловлено 
растущей численностью населения, высокой 
волатильностью на мировых рынках продо-
вольствия, сопровождающихся истощением 
биоресурсов и снижением продуктивности ис-
пользуемых аграрных технологий. Для созда-
ния высокотехнологичного аграрного сектора 
экономики необходим переход к инновацион-
ным технологиям и цифровым платформам, вне-
дрение которых ограничивается инерционно-
стью социального сознания, когда в обществе 

Таблица. Продукция сельского хозяйства Республики Татарстан по категориям хозяйств (2005-2020 гг.)
Table. Agricultural products of the Republic of Tatarstan by categories of farms (2005-2020)

2005 г. 2010 г. 20151) г. 20161) г. 20171) г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2020 г. к 
2005 г., %

2020 г. к 
2010 г., %

Хозяйства всех категорий
Валовая продукция, млн руб. 61 603,0 98 043,7 211 810,1 229 812,8 235 297,3 226 034,2 248 781,2 264 328,7 429,08 269,60
Зерно (в весе после доработки), тыс. т 4 137,0 661,1 3 367,7 4 115,1 4 879,8 3 657,6 4 167,9 5 200,8 125,71 786,65
Сахарная свекла, тыс. т 2 038,3 681,5 2 011,8 2 327,3 3 101,2 2 109,1 2 804,4 2 150,8 105,52 315,58
Картофель, тыс. т 1 451,0 478,6 1 307,6 1 143,7 1 164,3 1 189,6 1 214,1 1 174,2 80,92 245,33
Овощи, тыс. т 280,4 226,7 328,5 330,9 341,7 327,7 343,9 325,8 116,2  0 143,68
Скот и птица на убой в живом весе, тыс. т 308,7 426,3 468,8 486,2 491,6 502,2 517,8 528,6 171,24 124,00
Молоко, тыс. т 1 535,4 1 932,9 1 753,7 1 774,5 1 823,8 1 848,0 1 896,1 1 942,6 126,52 100,50
Яйца, млн шт. 1 060,0 1 138,3 1 177,0 1 143,6 1 187,5 1 387,4 1 501,8 1 468,8 138,57 129,03

Сельскохозяйственные организации
Валовая продукция, млн руб. 31 528,0 45 220,2 100 422,5 110 699,2 115 221,0 108 342,6 124 622,7 132 814,5 421,26 293,71
Зерно (в весе после доработки), тыс. т 3 577,6 578,8 2 753,9 3 348,2 3 851,5 2 890,8 3 151,6 3 900,3 109,02 673,87
Сахарная свекла, тыс. т 1 952,3 590,8 1 793,9 1 992,1 2 713,3 1 868,9 2 391,5 1 968,2 100,82 333,15
Картофель, тыс. т 188,2 44,0 173,0 106,6 110,8 124,3 121,3 78,6 41,76 178,79
Овощи, тыс. т 78,6 35,5 82,7 86,2  100,9 84,0 86,6 75,5 96,09 212,72
Скот и птица на убой в живом весе, тыс. т 156,7 261,3 322,9 339,8 345,1 354,4 368,4 380,0 242,58 145,41
Молоко, тыс. т 872,3 1 127,0 1 032,0 1 066,1 1 111,9 1 140,4 1 175,4 1 225,8 140,53 108,77
Яйца, млн шт. 711,2 825,8 862,0 827,7 864,7 1 055,1 1 164,7 1 127,7 158,56 136,56

Хозяйства населения
Валовая продукция, млн руб. 27 042,9 48 426,5   95 491,5 100 153,1 98 913,4 98 653,0 98 808,6 102 439,0 378,80 211,54
Картофель, тыс. т 1 223,7 423,9 1 088,0 1 001,4 1 020,0 1 031,2 1 059,7 1 067,6 87,25 251,85
Овощи, тыс. т 200,1 189,3 219,7 216,1 209,5 212,0 217,1 215,4 107,68 113,81
Скот и птица на убой в живом весе, тыс. т 143,3 143,8 130,0 128,6 127,5 126,9 126,2 124,6 86,96 86,62
Молоко, тыс. т 584,8 678,1 581,5 569,4 554,0 552,6 546,0 535,5 91,57 78,97
Яйца, млн шт. 314,0 304,8 305,2 304,5 305,4 307,7 307,4 307,7 97,99 100,95

Крестьянские (фермерские) хозяйства2)

Валовая продукция, млн руб. 3 032,1 4 397,0 15 896,0 18 960,5 21 162,9 19 038,6 25 349,8 29 075,2 958,91  661,25
Сахарная свекла, тыс. т 86,0 90,8 217,9 334,1 386,9 239,5 412,1 182,0 211,59 200,48
Картофель, тыс. т 39,2 10,8 46,6 35,8 33,5 34,1 33,1 28,0 71,48 260,29
Скот и птица на убой в живом весе, тыс. т 8,8 21,1 15,9 17,8 19,0 20,9 23,2 24,0 274,17 113,55
Молоко, тыс. т 78,3 127,8 140,2 139,1 157,9 155,1 174,7 181,3 231,55 141,86
Яйца, млн шт. 34,8 7,7 9,8 11,4 17,4 24,6 29,6 33,4 95,98 433,77

1) Данные пересчитаны на основе итогов Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года.
2) Включая индивидуальных предпринимателей.
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наблюдается неготовность перехода к функцио-
нированию в условиях развернутой инноваци-
онной трансформации и цифровизации обще-
ственного производства.

Земля представляет собой особый объект 
хозяйствования, она включена во все техноло-
гические процессы аграрного производства. 
В условиях цифровой экономики процессы про-
ектирования и внедрения информационных 
систем в контуре управления агропромышлен-
ного комплекса основываются на широком при-
менении сетевых технологий, нейронных сетей, 
систем управления базами данных, распреде-
ленной обработки данных, информационных 
массивов земельных ресурсов. 

Современные аграрные технологии пред-
ставляют собой высокотехнологичные автома-
тизированные производственные комплексы 
и требуют значительных инвестиционных вло-
жений. В этих условиях необходима помощь го-
сударства представителям малого и среднего 
аграрного бизнеса, обеспечивающая им доступ 
на рынок. Государственная поддержка сельско-
хозяйственных товаропроизводителей снижает 
барьеры входа на рынок, обеспечивает им до-
ступ к кроссплатформенным технологическим 
решениям.

Таким образом, формирование институцио-
нальной среды, обеспечивающей организацию 
и эффективное использование земельных ре-
сурсов в сельскохозяйственном производстве, 
цифровую трансформацию общественного про-
изводства, способствует снижению трансакци-
онных издержек, внедрению инновационных 
технологий, развитию инфраструктуры, повы-
шению эффе ктивности аграрного производства, 
активизации участия жителей сельских террито-
рий в хозяйственной деятельности.
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