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Аннотация. Правительство России в марте 2022 г. предложило отсрочить введение ряда природоохранных инициатив на два года. По нашему убеждению, 
через некоторое время мировые рынки продовольствия стабилизируются и на первый план вернутся долгосрочные проблемы, в том числе повышения конкуренто-
способности отечественной продукции и сохранения природных ресурсов. Решение обеих проблем связано с развитием так называемого «зеленого» производства 
продовольствия, включая органическую продукцию и продукцию с улучшенными характеристиками. Целью данной работы является определение приоритетных 
направлений совершенствования государственной поддержки развития сектора «зеленого» производства продовольствия. Анализ опыта Европейского союза имеет 
методическое и практическое значение для обоснования решения этой проблемы. Особенностью органических ферм ЕС является их ориентированность на молочное 
скотоводство, на что указывает высокая доля зеленых кормов и бобовых в структуре посевов в 2020 г., превышающая 45 %. Разработанный в ЕС Органический план 
действий на 2021-2027 гг. охватывает круг мер, применение которых в российских условиях будет способствовать созданию экологически дружественного органиче-
ского аграрного производства на фермах и в сельскохозяйственных организациях, специализирующихся на молочном и мясном скотоводстве, что подтверждается 
опытом группы компаний «ЭкоНива». На федеральном уровне в первую очередь нужно формирование программы специализированных научных исследований по 
разработке или адаптации технологий производства, хранения и переработки продовольствия органического или с улучшенными характеристиками. На региональ-
ном уровне государственная поддержка должна включать компенсацию части расходов фермеров на проведение химико-токсикологических исследований земель-
ных участков и оказание консультационных услуг. 
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Abstract. The Russian government proposed to postpone the introduction of a number of environmental initiatives for two years from March 2022. We are convinced that 
after some time the world food markets will stabilize and long-term problems will return to the fore, including improving the competitiveness of domestic products and maintain 
natural resources. The solution to both problems is connected with the development of the so-called “green” production of food, including organic products and products with 
improved characteristics. The purpose of this work is to identify priority ways to improve state support for the development of the “green” food production sector. The analysis 
of the experience of the European Union (EU) has methodological and practical significance for substantiating the solution of this problem. A feature of EU organic farms is their 
specialization in dairy cattle breeding, as indicated by the high proportion of green fodder and legumes in the structure of crops in 2020, exceeding 45 %. The EU Organic Action Plan 
for 2021-2027 covers a range of measures, the application of which in Russian conditions will contribute to the creation of environmentally friendly organic agricultural production on 
farms specializing in dairy and beef cattle breeding, which is confirmed by the experience of the EkoNiva group of companies. At the federal level, first of all, it is necessary to form a 
program of specialized scientific research on the development or adaptation of technologies for the production, storage and processing of organic or improved food. At the regional 
level, state support should include compensation for part of farmers’ expenses for conducting chemical and toxicological studies of land plots and providing consulting services.
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Введение. Дальнейшее развитие производ-
ства продовольствия в Российской Федерации 
связано с решением двух основных экологи-
ческих задач: ростом производства, не содер-
жащего вредных веществ продовольствия, и 
снижением негативной нагрузки на природные 
ресурсы. Обе эти задачи решаются в процессе 
развития так называемого «зеленого» произ-
водства продовольственной продукции, в со-
став которого отнесено в данной работе произ-
водство органической продукции и продукции с 

улучшенными характеристиками. Развитие «зе-
леного» производства требует согласованных 
действий сельскохозяйственных товаропроиз-
водителей, регулирующих и контролирующих 
государственных органов и финансовых орга-
низаций, объединенных общими целями в со-
ответствии с федеральными и региональными 
программами. 

Целью данной работы является определе-
ние приоритетных направлений совершенство-
вания методов государственной поддержки 

развития сектора «зеленого» производства про-
довольствия с учетом решения задач сохра-
нения продуктивности земельных ресурсов и 
снижения негативного воздействия на окружа-
ющую среду. 

Материалы и методы исследования. По-
требление органической продукции представ-
ляет собой один из быстрорастущих сегмен-
тов рынка продовольствия как в России, так и в 
мире. Оперируя на этом рынке, отечественный 
аграрный сектор может не только увеличить 
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доходы от реализации продукции, но и расши-
рить свой вклад в достижение экологической 
и продовольственной устойчивости сельского 
хозяйства. В  законе РФ «Об органической про-
дукции…» №  280-ФЗ от 03.08.2018  г. представ-
лено развернутое определение органического 
сельского хозяйства как «совокупности видов 
экономической деятельности …., при осущест-
влении которых применяются способы, мето-
ды и технологии, направленные на обеспечение 
благоприятного состояния окружающей среды, 
укрепление здоровья человека, сохранение и вос-
становление плодородия почв» [1]. Аналогично 
Международная федерация движений за ор-
ганическое сельское хозяйство (IFOAM) опре-
деляет органическое сельское хозяйство как 
производственную систему, поддерживающую 
здоровье почв, экосистем и людей [2, с. 10]. 

Производство органической продукции в 
Российской Федерации непрерывно расширя-
ется, в стране действует Союз органического 
земледелия (СОГ), входящий в IFOAM, в составе 
СОГ только за 2021 г. число сертифицированных 
производителей увеличилось с 40 до 104; созда-
на сеть организаций, сертифицирующих участ-
ников рынка органической продукции. В 2021 г. 
были сертифицированы производители пше-
ничной муки, кормовых добавок, биопрепара-
тов и биоудобрений [3]. 

Следует отметить региональные инициативы 
по созданию органического производства. Так, 
в Республике Татарстан разворачивается реги-
ональная Система добровольной сертификации 
«Органический продукт Татарстана» (СДС), заре-
гистрированная в 2016 г. Росстандартом. Испол-
нительный орган этой системы АО РСМЦ «Тест-
Татарстан» в 2020 г. был аккредитован как один 
из российских органов по сертификации, дей-
ствующих в соответствии с законодательством 
в сфере органического производства; к началу 
2022 г. одно сельскохозяйственное предприятие 
Татарстана было сертифицировано и шесть на-
ходились в стадии конверсии [4]. 

Интерес исследователей к развитию орга-
нического сельского хозяйства проявляется и 
в других регионах, о чем свидетельствуют пу-
бликации, посвященные оценке возможной 
экономической эффективности производства 
органического продовольствия в районах со 
свободными землями, на которых в течение дли-
тельного времени не применялись агрохимика-
ты [5, с. 6-51]. Выявлены признаки регионов, где 
предположительно может развиваться орга-
ническое сельское хозяйство. К  ним относятся: 
низкий уровень загрязнения окружающей сре-
ды, наличие необработанной земли, относитель-
но высокий уровень сельской безработицы [6]. 

Большой практический интерес представ-
ляют публикации, посвященные оценке воз-
можностей производства конкретных видов 
продовольственной продукции в рамках рос-
сийского закона №  280-ФЗ «Об органической 
продукции…», действующих регламентов и 
стандартов, в частности, показана возможность 
производить из соответствующего молока ор-
ганические сливочное масло, полутвердые и 
мягкие сыры, руководствуясь действующими 
ГОСТами для молочной промышленности [7]. 
Также имеется ряд публикаций, посвященных 
зарубежному опыту производства, экспорта и 
импорта органической продукции [8, 9]. Особо-
го внимания заслуживают публикации белорус-
ских авторов, в которых органическое земледе-
лие рассматривается в двух аспектах: как способ 

сохранения плодородия почв и как источник 
получения высокомаржинальной продукции 
[10]; при этом выдвигаются предложения по ме-
тодике определения экологического эффекта 
отдельно от эколого-экономического эффекта 
применения органических технологий [11]. 

В целом в отечественной научной литерату-
ре производство органической продукции рас-
сматривается в основном с позиций удовлетво-
рения спроса населения в экологически чистом 
продовольствии и расширения экспорта. В  то 
же время еще не получили достаточного разви-
тия исследования роли этого сектора аграрно-
го производства в обеспечении благоприятной 
окружающей среды, сохранении и восстанов-
лении плодородия почв. Исходя из этого, ме-
тодическое и практическое значение имеет из-
учение опыта Европейского союза (ЕС), который 
подготовил амбициозную программу «Органи-
ческий план действий на 2021-2027 гг.», направ-
ленную на расширение производства органи-
ческой продукции, удовлетворение запроса 
населения на безопасное питание, увеличение 
вклада сельского хозяйства в решение проблем 
предотвращения изменения климата, предот-
вращение деградации почв и защиты всех ком-
понентов окружающей среды от загрязнения 
[12]. Для роста органического производства 
необходима координация мер по достижению 
разнообразных целей, таких как экономиче-
ский рост, развитие сельских территорий, по-
вышение занятости, улучшение качества жизни, 
снижение негативного воздействия на окружа-
ющую среду. Действенным инструментом ко-
ординации действий органов власти разного 
уровня, товаропроизводителей и потребителей 
в органическом секторе являются европейские, 
национальные и региональные органические 
планы действий, предназначенные для разра-
ботки методов достижения целей органическо-
го сектора. Опыт разработки Органического 
плана ЕС должен найти практическое примене-
ние при подготовке в России федеральных и ре-
гиональных программ развития «зеленого» про-
изводства продовольствия.

Ход исследования. В  первую очередь об-
ращает на себя внимание отраслевая структу-
ра производства органической продукции в ЕС. 
По  данным IFOAM и FiBL (Института органиче-
ского сельского хозяйства в г. Фрик, Швейцария), 

за 2020  г. общая посевная площадь органиче-
ских культур в ЕС составила 6,7  млн га, в том 
числе зеленые корма (многолетние и однолет-
ние травы, кукуруза на зеленый корм и т.д.)  — 
2,5 млн га; зерновые культуры (включая пшени-
цу) — 2,4 млн га, бобовые (нут, чечевица, горох, 
фасоль)  — 0,5  млн га. Кроме того, 6,3  млн га 
пастбищ используются в соответствии с орга-
ническими требованиями [13], то есть площадь 
пастбищ почти равна площади посевов. Эти дан-
ные указывают на доминирование молочного и 
мясного скотоводства в производстве органиче-
ской продукции ЕС. 

Высокая доля зеленых кормов и бобовых в 
суммарной посевной площади органических 
культур (рис.) отражает усилия европейских ор-
ганических фермеров к повышению плодоро-
дия почв на своих фермах и к снижению зависи-
мости от импорта белковых культур. 

Общий объем импорта органических про-
дуктов в страны ЕС в 2020 г. составил 2,8 млн т. 
Из  них 27 % пришлось на тропические фрукты 
(свежие и сушеные), орехи и специи. Ненамного 
ниже были показатели импорта риса, пшеницы, 
других злаковых, жмыха различных белковых 
культур [13, с. 263]. Эти данные указывают, что 
компоненты кормов для сельскохозяйственных 
животных составляют заметную часть импор-
та органических продуктов в ЕС. По мере роста 
производства органической продукции потреб-
ность в кормах будет расширяться, что может 
создать благоприятные условия для импорта 
органических белковых кормов (зерна, жмыха 
и т.п.). 

Первый Органический план действий ЕС 
был опубликован Европейской комиссией в 
2004  г., второй План действий был принят в 
2014 г. [14]. В настоящее время действует Орга-
нический план действий на 2021-2027  гг., при-
нятый Европейской комиссией в марте 2021  г., 
как ключевая часть Европейской Зеленой Сдел-
ки, предусматривающей значительное повыше-
ние роли органического сельского хозяйства в 
решении экономических, экологических, кли-
матических и социальных проблем сельского 
хозяйства и сельских территорий. Зеленая Сдел-
ка предусматривает, в частности, достижение 
к 2030  г. в сельском хозяйстве целевого пока-
зателя доли органического сектора 25 % от об-
щей площади сельскохозяйственной земли [14]. 

Зеленые корма -
37,3%

Зерновые - 35,9%

Бобовые - 7,5%

Прочие - 19,4%

Рисунок. Структура посевной площади органического сельского хозяйства Европейского союза в 2020 г., % 
[13, с. 234]
Figure. The structure of the sown area of organic agriculture in the European Union in 2020, % [13, р. 234]
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Органический план ЕС на 2021-2027 гг. включает 
23 шагa, объединенных в 3 направления: 1) под-
держка сбалансированного и прибыльного рын-
ка для операторов органической продукции; 
2) создание дополнительных стимулов для кон-
версии большего количества ферм в органиче-
ские, ускорения развития органического секто-
ра сельского хозяйства и перерабатывающей 
промышленности, достижения целевых показа-
телей Зеленой Сделки; 3) дальнейшее повыше-
ние вклада органического сектора в устойчивое 
развитие и решение экологических проблем, ис-
пользование органического производства как 
примера и экспериментальной базы для всего 
сельского хозяйства. 

Помимо продолжения некоторых из реали-
зующихся успешных мероприятий, новый план 
действий также предусматривает ряд новых 
мер и привлечение различных источников фи-
нансирования. Принципиальное значение для 
ускоренного развития будет иметь увеличение 
затрат на исследования для органического сек-
тора до 30 % бюджета на исследования и инно-
вации в области сельского и лесного хозяйства, 
сельских территорий. Для повышения эффек-
тивности исследований планируется усилить 
координацию национальных программ иссле-
дований и разработок и предоставить новые 
возможности для научной деятельности в обла-
стях агроэкологии, продовольственных систем, 
здоровья почв.

С точки зрения экологизации агропродо-
вольственного комплекса России и расширения 
экспорта продовольствия необходимо обратить 
внимание на следующие шаги, предусмотрен-
ные Органическим планом действий ЕС на 2021-
2027  гг. В  рамках первого направления (AXIS 1) 
предполагается формирование дискуссионной 
платформы «Бизнес и Биоразнообразие», пред-
назначенной для установления партнерских 
отношений между органическими фермами и 
предприятиями, желающими продвигать ис-
пользование органических продуктов в рамках 
своей корпоративной политики устойчивого 
развития. В России участие в подобных дискус-
сиях может быть интересно компаниям, заин-
тересованным в улучшении своего экологиче-
ского имиджа и в экспорте своей продукции, не 
только органической. 

По второму направлению (AXIS 2) особо-
го внимание заслуживают меры по конверсии 
аграрных предприятий в органические в рамках 
возможностей, предоставляемых новой редак-
цией Общей аграрной политики (САР). Государ-
ства-члены ЕС смогут оказывать поддержку на-
циональному органическому сектору по целому 
ряду направлений: техническая помощь, стиму-
лирование обмена передовым опытом и инно-
вациями в области органики, оказание консуль-
тационных услуг для фермерских хозяйств со 
стороны Системы сельскохозяйственных знаний 
и инноваций (AKIS). Также будет оказана помощь 
в применении таких инструментов, как экологи-
ческие схемы и обязательства по управлению 
окружающей средой в сельских районах. 

По третьему направлению (AXIS 3) совмест-
но с заинтересованными сторонами будет соз-
дана сеть пилотных климатически позитивных 
хозяйств (полигонов), поддерживающих углерод-
ное сельское хозяйство, нацеленное на поглоще-
ние углерода почвой и растениями. Такая сеть 
предназначена для сбора данных и обмена опы-
том, также будет создана сеть демонстрационных 
ферм для распространения лучших практик. 

Принципиально важное значение будет 
иметь расширение поддержки из бюджета ЕС 
и бюджетов стран-членов ЕС исследований и 
инноваций, предназначенных для совершен-
ствования ресурсов, используемых в органи-
ческом секторе. В  частности, это относится к 
укреплению генетического биоразнообразия, 
повышению урожайности сельскохозяйствен-
ных культур и использованию безопасных для 
окружающей среды материалов. Особое внима-
ние будет уделено семеноводству и выведению 
новых пород животных и птицы, подходящих 
для органического производства. Кроме того, 
планируется принять рамочные правила для 
использования биоразлагаемых материалов во 
всех типах ферм. Не  меньшее значение в науч-
ных исследованиях придается эффективному и 
устойчивому использованию водных ресурсов, 
предотвращению смыва питательных веществ. 
В  Российской Федерации представляется необ-
ходимым оценить потребность в проведении 
научных исследований, предназначенных для 
развития производства органической продук-
ции и продукции с улучшенными характеристи-
ками, необходимо оценить наличие компетен-
ций и ресурсов комплексных исследований с 
целью создания наиболее востребованных ви-
дов «зеленой» продукции.

Результаты и обсуждение. Опыт ЕС может 
быть применен в России с учетом отечественной 
специфики. Во-первых, Органический план ЕС 
предназначен для вовлечения в этот сектор мел-
ких фермеров и создания коротких продуктовых 
цепочек «ферма — перерабатывающее предпри-
ятие» для локальных рынков. В отличие от ЕС, в 
России материальные затраты и организацион-
ные усилия для выпуска переработанной органи-
ческой продукции могут себе позволить преиму-
щественно крупные товаропроизводители, такие 
как группа компаний «ЭкоНива», в состав которой 
входят предприятия растениеводческой и жи-
вотноводческой специализации, а также молоч-
ные заводы, и которая в рамках своей структуры 
сформировала продуктовую цепочку производ-
ства молочной продукции, сертифицированной 
по органическим стандартам России и ЕС [15]. 

В целом следует признать, что представлен-
ный ЕС план развития органической продоволь-
ственной продукции охватывает круг мер, при-
менение которых в российских условиях будет 
способствовать созданию экологически друже-
ственного органического аграрного производ-
ства на фермах и в сельскохозяйственных орга-
низациях, специализирующихся на молочном и 
мясном скотоводстве, таких как «ЭкоНива». Кро-
ме того, расширение производства органиче-
ской продукции в ЕС при определенных услови-
ях будет способствовать производству в России 
и экспорту органических масличных и зерновых 
культур, продукции из них.

Принципиально важным условием функци-
онирования органического или улучшенного 
производства продовольственной продукции 
является контроль состояния почв на земель-
ных участках, где производится органическая 
или улучшенная продукция или выбранных для 
производства такой продукции. На  необходи-
мость регулярных химико-токсикологических 
обследований загрязнения почв и сбора агро-
химических показателей их плодородия ука-
зывают данные Россельхознадзора за 2020  г. 
[16, с. 142]. За  этот период было обследовано 
177  тыс. га земли, загрязнение почв было най-
дено в 60 % почвенных проб, исследованных на 

химико-токсикологические показатели, также 
было выявлено снижение плодородия почв в 
31 % агрохимических проб. 

Агрохимические обследования полей регу-
лярно проводятся центрами агрохимической 
службы Минсельхоза России, полученные дан-
ные хранятся в Единой федеральной информа-
ционной системе о землях сельскохозяйствен-
ного назначения (ЕФИС ЗСН). Будем надеяться, 
что в ближайшие годы ЕФИС ЗСН будет предо-
ставлять обобщенную информацию об измене-
ниях значений агрохимических показателей за 
годы между проведенными обследованиями по 
территориям Российской Федерации, что позво-
лит оценивать влияние на состояние почв хо-
зяйственной деятельности предприятий, серти-
фицированных как производители улучшенной 
сельскохозяйственной продукции [17]. 

В большинстве субъектов Российской Феде-
рации целесообразно стимулировать переход 
части сельскохозяйственных товаропроизво-
дителей на производство продукции с улуч-
шенными характеристиками в соответствии 
с Федеральным законом №  159-ФЗ [18]. Такое 
производство должно не только обеспечивать 
гарантированное качество выпускаемого про-
довольствия, но и оказывать минимальное не-
гативное воздействие на окружающую среду. 
Показатели воздействия на окружающую среду 
регламентируются нормативными документа-
ми и контролируются Россельхознадзором [16, 
с. 138]. В дальнейшем, по мере экономического 
укрепления хозяйств, для сельскохозяйствен-
ных товаропроизводителей должны постепенно 
ужесточаться нормативные требования по улуч-
шению, защите земель и охране почв от ветро-
вой, водной эрозии и иного негативного воздей-
ствия на окружающую среду.

Выводы. Развитие органического производ-
ства и производства продукции с улучшенными 
характеристиками будет способствовать фор-
мированию в регионах России местных продук-
товых цепочек, повышению конкурентоспособ-
ности региональных АПК, росту создаваемой 
добавленной стоимости. Занимая в ближай-
шие годы незначительную часть сельскохозяй-
ственных угодий такие предприятия могут сы-
грать положительную роль в распространении 
в сельском хозяйстве щадящих почву и окру-
жающую среду технологий, выполняя роль при-
меров предприятий, строго выполняющих при-
родоохранные требования. Для подготовки 
заинтересованных предприятий к сертифика-
ции и устойчивому функционированию как про-
изводителей улучшенной сельскохозяйствен-
ной продукции потребуются согласованные 
действия сельхозтоваропроизводителей, регу-
лирующих и контролирующих государственных 
органов, финансовых организаций, объединен-
ных общими целями в соответствие с федераль-
ными и региональными программами. На феде-
ральном уровне в первую очередь требуется 
формирование программы специализирован-
ных научных исследований по разработке или 
адаптации технологий производства, хранения 
и переработки продовольствия органического 
или с улучшенными характеристиками.

На региональном уровне будет необходима 
частичная компенсация затрат сельскохозяй-
ственных товаропроизводителей на проведение 
химико-токсикологических исследований почв 
земельных участков, выбранных для производ-
ства органической или улучшенной продукции 
и оказание консультационных услуг, в том числе 



 Международный сельскохозяйственный журнал. Т. 65, № 3 (387). 2022
273

АГРАРНАЯ РЕФОРМА И ФОРМЫ ХОЗЯЙСТВОВАНИЯ

по выбору материалов и технологий, оказыва-
ющих минимальное негативное воздействие на 
окружающую среду в соответствии с норматив-
ными требованиями к обоим видам «зеленой» 
продукции. Кроме того, может понадобиться 
помощь региональных властей в формирова-
нии специализированных продуктовых цепочек 
сельскохозяйственными, логистическими, опто-
выми и розничными торговыми предприятиями.
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