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Аннотация. Аграрный сектор играет существенную роль в экономике России и стран ЕАЭС. Цель исследования — обоснование роли кооперации в простран-
ственном развитии аграрного сектора России и стран ЕАЭС. Объект исследования — аграрный сектор и действующие в нем кооперативы в России и странах ЕАЭС. Доля 
сельского хозяйства в ВВП стран ЕАЭС в 2019 году составляла 3,7%, в России — 3,4%, Кыргызстане — 12,1%, в Армении — 12,0%. Пространственное развитие отрасли 
происходит в различных производственных и экономических условиях. Доля занятых в сельском хозяйстве колеблется от 5,8% в России до почти четверти всего за-
нятого населения в Армении. Доля инвестиций в сельское хозяйство изменяется от 2,4% в Кыргызстане до 11,8% в Беларуси, размер среднемесячной заработной пла-
ты — от 146 до 490 долл. США. Товаропроизводители в аграрном секторе стран ЕАЭС различаются по формам собственности и масштабам деятельности. В Армении 
и Кыргызстане более 90% продукции создается хозяйствами населения и фермерскими хозяйствами, в Казахстане на долю малых форм хозяйствования приходится 
76%. Товаропроизводители сталкиваются с рядом проблем по приобретению средств производства, реализацией продукции. Создание и развитие кооперативной 
системы при поддержке государства способствовало бы минимизация затрат товаропроизводителей на приобретение средств производства и повышению их доли 
в конечной цене реализации произведенной продукции. Действующие в каждой стране законы о кооперации и программы не привели к росту охвата кооперати-
вами большей части товаропроизводителей, как в зарубежных странах с развитой системой кооперации, где большая часть товаропроизводителей является членом 
минимум одного кооператива. Создаются кооперативы в основном с целью получения финансовой поддержки от международных организаций или государства. 
У членов действующих кооперативов отмечается низкая приверженность к его деятельности. Развитие кооперативной системы предусматривает соответствующую 
законодательную базу, постоянную работу консультационных центров (в России — центров компетенций), демонстрирующих на конкретных примерах преимущества 
кооперативов, действенную государственную поддержку с целью создания режима наибольшего благоприятствования для кооперативов и росту вовлеченности в 
кооперативы сельскохозяйственных товаропроизводителей.

Ключевые слова: кооперация, сельскохозяйственные потребительские кооперативы, малые формы хозяйствования, страны ЕАЭС, государственная поддержка, 
экспорт сельскохозяйственной продукции
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Abstract. The agricultural sector plays a significant role in the economy of Russia and the EAEU countries. The purpose is to substantiate the role of cooperation in the spatial 
development of the agricultural sector in Russia and the EAEU countries. The object is the agricultural sector and cooperatives operating in it in Russia and the EAEU countries. The 
share of agriculture in the GDP of the EAEU countries in 2019 was 3.7%, in Russia — 3.4%, Kyrgyzstan — 12.1%, in Armenia — 12.0%. The spatial development of the agriculture takes 
place in various production and economic conditions. The share of people employed in agriculture ranges from 5.8% in Russia to almost a quarter of the total employed population 
in Armenia. The share of investments in agriculture ranges from 2.4% in Kyrgyzstan to 11.8% in Belarus, the average monthly salary ranges from 146 to 490 US dollars. Commodity 
producers in the agricultural sector of the EAEU countries differ in forms of ownership and scale of activity. In Armenia and Kyrgyzstan more than 90% of products are created by small 
enterprises, in Kazakhstan account for 76%. Commodity producers have problems with the acquisition of means of production, the sale of products. The creation and development of 
a cooperative system with the state support would help to minimize the costs of commodity producers and increase their share in the final price of manufactured products. The laws 
on cooperation and the programs in force in each country have not led to an increase in the coverage of cooperatives by the majority of producers, as in foreign countries with a 
developed cooperative system, where most producers are members of at least one cooperative. Cooperatives are created mainly for the purpose of obtaining financial support from 
international organizations or the state. Members of existing cooperatives have a low commitment to their activities. The development of the cooperative system provides for an 
appropriate legislative framework, the constant work of consulting centers (competence centers in Russia), demonstration of the effective cooperatives, effective state support that 
would contribute to the creation of the most favored-nation regime for cooperatives and the increase in the involvement of agricultural producers in cooperatives.
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Введение. В сложившихся условиях на меж-
дународном и региональном уровне возникает 
обоснованная необходимость в интеграцион-
ных объединениях, основной целью которых 

выступает обеспечение геополитической устой-
чивости. Евразийский экономический союз (да-
лее ЕАЭС, Союз) создан для повышения конку-
рентоспособности национальных экономик и 

объединения в целом. На  пространстве ЕАЭС 
создана территория без таможенных границ, 
установлен единый таможенный тариф, лик-
видировано около 30% нетарифных барьеров. 
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Роль Союза возросла после введения антирос-
сийских санкций в связи с необходимостью при-
нятия защитных мер в агропродовольственной 
политике. Страны-участники получают доступ 
на общий аграрный рынок, возможность созда-
ния совместных предприятий, новых рабочих 
мест в различных отраслях агропромышленно-
го комплекса, увеличения объема инвестиций. 
Кооперация способствует росту объемов про-
изводства сельскохозяйственной продукции, 
развитию взаимной торговли, повышает уро-
вень доверия между странами Союза. Цель ис-
следования — обоснование роли кооперации в 
пространственном развитии аграрного сектора 
России и стран ЕАЭС. Объект исследования  — 
аграрный сектор и действующие в нем коопера-
тивы в России и странах ЕАЭС.

Методы исследования. В работе были при-
менены аналитический, монографический, аб-
страктно-логический, статистический методы 
исследования, также использованы материалы, 
полученные из официальных источников ин-
формации (сайтов) Евразийской экономической 
комиссии, Министерства сельского хозяйства 
России, Росстата, труды отечественных и зару-
бежных ученых.

Результаты и обсуждение. Государства 
ЕАЭС располагают значительными объемами 
земельных и трудовых ресурсов. В  частности, 

удельный вес земель сельскохозяйственного 
назначения в общей земельной площади Арме-
нии составляет — 68,9%, Кыргызстане — 53,2%, 
Беларуси  — 40,0%, в Казахстане  — 37,8%, Рос-
сии  — 11,3%. Индексы объемов сельскохозяй-
ственного производства к предыдущему году в 
постоянных ценах в странах Союза с 2015  года 
показывают в среднем прирост 3% кроме Ар-
мении (снижение на 4%), также наблюдается 
положительная динамика объемов производ-
ства продукции сельского хозяйства в долларах 
США  [1]. Наибольший удельный вес в структу-
ре производства продукции отрасли приходит-
ся на долю России, Казахстана и Беларуси. Для 
справки выборочно в таблице 1 приведены дан-
ные о производстве продукции сельского хозяй-
ства в странах Союза до его создания.

Сельское хозяйство в экономике стран-
участников Союза занимает определённую 
нишу, его состояние оказывает влияние на уро-
вень жизни трети населения, проживающего на 
этих территориях (табл. 2). 

Наибольший удельный вес сельского хозяй-
ства в структуре ВВП наблюдается в Армении 
и Кыргызстане, также в этих странах отмечает-
ся высокая доля занятых в сельском хозяйстве, 
а доля отрасли в валовой добавленной стои-
мости составляет соответственно 13,5  и 14,0%. 
В  этих странах более 90% продукции создается 

хозяйствами населения и крестьянскими (фер-
мерскими) хозяйствами, в Казахстане на долю 
малых форм хозяйствования приходится 76%. 
Основными производителями сельскохозяй-
ственной продукции в России и Беларуси являют-
ся сельскохозяйственные организации различ-
ных форм собственности, на их долю приходится 
соответственно 60% и 80% в структуре произ-
водства продукции. Представленные данные де-
монстрируют, что пространственное развитие 
происходит в условиях существенных произ-
водственно-экономических различий в агарном 
секторе (доля инвестиций в сельское хозяйство 
колеблется от 2,4% в Кыргызстане до 11,8% в 
Беларуси, размер среднемесячной заработной 
платы изменяется от 146 до 490 долл. США). 

Анализ статистических данных состояния от-
расли в ЕАЭС за период 2015-2020г.г. показывает, 
что сельское хозяйство — перспективная сфера 
взаимного сотрудничества и наращивания экс-
порта продукции с высокой добавленной стои-
мостью, в частности, 
• общий экспорт продовольственных товаров 

и сельскохозяйственного сырья из ЕАЭС вы-
рос в 1,5 раза; 

• в товарной структуре взаимной торговли на 
долю продовольственных товаров и сель-
скохозяйственного сырья приходится око-
ло 15%; 

Таблица 1. Производство продукции сельского хозяйства в странах-участниках ЕАЭС (млн. долл. США) *
Table 1. Agricultural production in the EAEU countries (USD million) *

Наименование 2005г. 2010г. 2015г. 2020г. 2020г. в % к 
2005г.

2020г. в % к 
2015г.

Структура 
производства 

в 2020, %
ЕАЭС 63 066 109613 107 384 119 575 189,6 111,4 100
в том числе:
Армения 1 077 1 704 1 978 1 770 164,3 89,5 1,5

Беларусь 5 976 11 869 8 329 9 248 154,7 111,0 7,7
Казахстан 5 637 12 435 14 981 15 411 273,4 102,9 12,9
Кыргызстан 1 546 2 505 3 055 3 226 208,7 105,6 2,7
Россия 48 830 81100 79 041 89 920 184,2 113,8 75,2
Производство продукции сельского хозяйства в 
ЕАЭС в расчете на душу населения (долл. США) 357 619 589 649 181,8 110,1 -

*Рассчитано автором на основе данных [1]

Таблица 2. Значение сельского хозяйства в экономике стран ЕАЭС в 2018-2019г.г. *
Table 2. The importance of agriculture in the economy of the EAEU countries in 2018-2019 *

Показатели Армения Беларусь Казахстан Кыргызстан Россия ЕАЭС
Доля сельского хозяйства в ВВП страны, % 12,0 6,8 4,5 12,1 3,4 3,7
Доля сельского населения в численности постоянного 
населения, % 36,1 22,4 41,3 65,8 25,3 28,4

Доля занятых в сельском, лесном и рыбном хозяйстве 
в общей численности занятых в 2018г. (2019г.), %

24,8
-

9,3
(8,7)

14,1
(13,5)

20,3
(18,1)

5,9
(5,8)

7,5
-

Производство продукции сельского хозяйства, 
млн. долл. США 1851 9987 13698 3152 91273 119961

Доля инвестиций в сельское, лесное и рыбное хозяйства 
в общем объеме инвестиций в основной капитал, % 4,4 11,8 4,0 2,4 3,6 4,0

Индекс ориентированности на сельское хозяйство в 
2018г. (% от государственных расходов) 0,1 0,7 1,0 0,1 0,4 -

Доля сельского, лесного и рыбного хозяйства в валовой 
добавленной стоимости сферы производства, % 13,5 7,8 4,8 14,0 3,9 4,2

Доля хозяйств населения (включая К(Ф)Х) в структуре 
производства продукции сельского хозяйства 93,8 17,3 75,9 95,9 41,8 -

Среднемесячная заработная плата в отрасли, долл. США 
(% по отношению к средней оплате по стране)

259
(68,2)

377
(72,1)

302
(61,9)

146
(59,1)

490
(66,2) -

*Рассчитано автором на основе данных [1]
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• в товарной структуре продовольственных 
товаров и сельскохозяйственного сырья во 
внешней торговле с третьими странами им-
порт в страны ЕАЭС превышает экспорт в 
2 раза;

• в структуре экспорта во внешней торговле 
с третьими странами на долю готовой про-
дукции с высокой добавленной стоимостью 
приходится 15-17%, в то время как доля им-
портной готовой продукции колеблется в 
пределах 36-37% [1].
Основные проблемы, с которыми стал-

киваются сельскохозяйственные товаропро-
изводители в странах Союза, особенно осу-
ществляющие деятельность в малых формах 
хозяйствования, весьма схожи: зависимость от 
цен на средства производства и отсутствие по-
стоянных рынков сбыта, низкий уровень товар-
ности, механизации, в Армении помимо этого 
добавляется проблема орошения, в Киргизии — 
малоземельность. В  настоящее время товаро-
производитель, на долю которого приходит-
ся в среднем три четверти затрат в стоимости 
сельскохозяйственной продукции, получает по-
рядка тридцати процентов от цены реализации 
продукции, что существенно ограничивает про-
цессы воспроизводства в отрасли. Оптимальное 
распределение — основная задача, которая ре-
шается созданием эффективной кооперативной 
системы. Основная цель кооперативной систе-
мы  — минимизация затрат товаропроизводи-
телей на приобретение средств производства и 
повышение доли в конечной цене реализации 
произведенной продукции.

Комплексные меры поддержки сельскохо-
зяйственной кооперации в Германии, Дании, 
Финляндии, Канаде и др. странах обеспечили 
монопольное положение кооперативов в пере-
работке и сбыте большинства или отдельных 
видов сельскохозяйственной продукции, а не-
которые кооперативные предприятия входят в 
число крупнейших перерабатывающих и сбыто-
вых компаний. В Финляндии самая высокая доля 
населения, являющегося членами кооператива 
(84% населения являются членами по крайней 

мере одного кооператива). Кооперативы осу-
ществляют деятельность в интернациональном 
(ведут деловые операции в нескольких странах, 
например, на контрактной основе) и транснаци-
ональном (имеют членскую базу за пределами 
страны) масштабе. Их  доля в торговле достига-
ет 44% от общего объема товаров, в агропродо-
вольственном секторе на кооперативы прихо-
дится 83% реализации мяса, 97% молока, 100% 
племенной работы, 47% продаж яиц. [13]. Коо-
перативы имеют доминирующее влияние, при-
обретая черты крупных корпораций, на них не 
распространяется действие антимонопольного 
законодательства, поскольку они создают благо-
приятные условия для развития малого бизнеса 
в отрасли. Поэтому для кооперативов фермеров 
создаются условия льготной экономической де-
ятельности (в сфере кредитования, налогообло-
жения, субсидий, монопольное право на импорт 
некоторых продовольственных товаров), не-
смотря на масштабы их деятельности. В частно-
сти, в США был принят закон Каппера-Волстеда, 
который дал право производителям сельскохо-
зяйственной продукции создавать кооперативы 
по переработке и реализации своей продукции 
без нарушения антимонопольных законов, по-
скольку ликвидация конкуренции между сель-
скохозяйственными производителями, когда 
они объединяются в кооператив, не может рас-
сматриваться как нарушение федерального за-
конодательства о монополиях [19].

Институциональная среда стран Союза в 
сфере сельского хозяйства формировалась в 
схожих условиях, в настоящее время в каждой 
стране действуют программы, обеспечивающие 
государственную поддержку отрасли, есть упо-
минание в Гражданском кодексе о кооперати-
вах, приняты законы о кооперации (табл. 3). 

На 1 января 2022г. в России было зарегистри-
ровано порядка 6300 сельскохозяйственных по-
требительских кооператив (в 2020 году был соз-
дан 361 новый кооператив, в 2021 году — 380), 
из них 26,1%  — перерабатывающие, 14,9%  — 
обслуживающие, 15,2% сбытовые, 5,7%  — 
снабженческие, 14,8%  — кредитные, прочие 

составляли 23,3% [3]. Рост их числа продолжа-
ется, что в большей степени объясняется стрем-
лением получить государственную поддержку в 
условиях ограниченности собственных финан-
совых ресурсов. Несмотря на это, такие значи-
мые показатели развития кооперации в отрас-
ли, как уровень вовлеченности в кооперативы 
малых форм хозяйствования и доля кооператив-
ной продукции на рынке, не превышают одного 
процента. Действующие кооперативы не в пол-
ной мере соответствуют основным принципам 
кооперации, отраженным в ФЗ «О сельскохозяй-
ственной кооперации» [2]. Создание кооперати-
вов не должно носить формальный характер, от 
этого процесса возможно и необходимо полу-
чить результат [15].

Государственная поддержка сельскохо-
зяйственных потребительских кооперативов 
(сбытовых и перерабатывающих) в 2021  году 
осуществлялась в подпрограмме «Развитие от-
раслей АПК» за счет средств стимулирующей 
субсидии посредством предоставления грантов. 
За этот же период потребительские кооперати-
вы на развитие материально-технической базы 
получили 1,6 млрд. руб. Общее число кооперати-
вов, получивших грантовую поддержку в рамках 
стимулирующей субсидии — 136 ед. (в 2020г. — 
174ед.), начиная с 2015 года было профинанси-
ровано 1026 проектов Основными направлени-
ями деятельности кооперативов, получивших 
грантовую поддержку в 2021  году, стали сбор, 
хранение, переработка и реализация мяса 
(22,1% получателей поддержки), молока (21,5%), 
продукции растениеводства (46,2%). Минималь-
ный средний размер гранта на развитие матери-
ально-технической базы сельскохозяйственных 
потребительских кооперативов был предостав-
лен в Костромской, Тверской, Волгоградской, 
Нижегородской областях и Республике Калмы-
кия (от 2,5 до 5 млн. рублей), максимальный — 
в Чувашской Республике, Республике Дагестан, 
Ростовской, Пензенской и Новосибирской обла-
стях (от 35 млн. до 60 млн. рублей) [5]. 

Анализ нормативно-правовой базы Рос-
сии, действующих государственных программ, 

Таблица 3. Нормативно-правовая база и состояние кооперативной деятельности в странах ЕАЭС*
Table 3. Legislation and the state of cooperative activity in the EAEU countries*

Россия Беларусь Казахстан Армения Кыргызстан

Нормативно-правовая 
база

ФЗ «О 
сельскохозяйственной 
кооперации» (1995г.)

Закон Республики 
«О потребительской 

кооперации 
(потребительских 

обществах), их союзах» 
(2002г.)

Закон республики «О 
сельскохозяйственных 
кооперативах» (2015г.)

Закон Республики «О 
сельскохозяйственных 
кооперативах» (2015г.)

Закон Республики «О 
кооперативах» (2004г.)

Виды кооперативов 
соответствии с 
законодательством

производственные, 
потребительские потребительские производственные

сельскохозяйственные 
кооперативы (без 

разделения на виды)

производственные, 
перерабатывающие, 
сервисные и др. 

Цель деятельности 
кооперативов

коммерческая 
-производственные 
и некоммерческая –
потребительские

некоммерческая коммерческая коммерческая

коммерческая — 
производственные 
и некоммерческая 

(сервисные)
Число кооперативов в 
2020г., ед. 5742 43 2858 240 333 (45)

Доля охвата кооперацией 
малых форм 
хозяйствования, %

менее 1,0 менее 1,0 3,4 н.д. н.д.

Ответственность членов 
кооператива по убыткам 
кооператива

субсидиарная субсидиарная
не отвечают по 
обязательствам 
кооператива

не отвечают по 
обязательствам 
кооператива

не отвечают по 
обязательствам 
кооператива

*Составлено автором на основе [2], [6], [8], [10]
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динамика численности кооперативов, а также 
причины их создания и внутреннее устройство, 
показывают наличие определённых проблем, 
подтверждающих необходимость трансформа-
ции законодательства (в отношении принципов 
создания и функционирования кооператива, 
объемов ответственности членов кооперати-
ва по его обязательствам, условий вступления 
в кооператив и выхода из него), усиления под-
держки действующих кооперативов (только 5% 
кооперативов в 2020  году получили государ-
ственную поддержку) [16]. Для снижения зна-
чения субъективных факторов в обеспечении 
развития кооперации в отрасли (ментальная 
неготовность к созданию кооперативов, низкий 
уровень приверженности действующему коопе-
ративу) необходимо также активизировать про-
светительскую деятельность о роли и значении 
кооперативов, буквально создавать дух коопе-
рации, активно привлекая центры компетенций. 
Основными целями центров компетенций заяв-
лены (в соответствии со стандартом их деятель-
ности): «содействие созданию на территории 
субъекта РФ субъектов малого и среднего пред-
принимательства, сельскохозяйственных коопе-
ративов; организация систематической работы 
по повышению информированности граждан, 
ведущих личные подсобные хозяйства, о пре-
имуществах объединения в сельскохозяйствен-
ные кооперативы» [4].

В Республике Беларусь преобладает крупно-
товарное производство, представленное сель-
скохозяйственными предприятиями различных 
организационно-правовых форм (47%  — акци-
онерные общества, 34,7%  — унитарные пред-
приятия, 3,8% — производственные кооперати-
вы), поэтому в составе членов потребительских 
кооперативов преимущественно личные под-
собные хозяйства. Из  43  зарегистрированных 
кооперативов на долю кооперативов, занимаю-
щихся огородничеством, приходится 40%, жи-
вотноводством  — 10%, пчеловодством  — 11%, 
садоводством  — 7,0%, агроэкотуризмом  — 
11,0%, прочие  — 21%. Создаются кооперати-
вы в основном в надежде получить земельные 
наделы большей площади, дополнительные 
средства от действующих на территории ре-
спублики некоммерческих организаций и меж-
дународных фондов. Эффект от совместной 
продажи продукции и сокращение издержек 
производства — вторичный, т.е. непосредствен-
ные выгоды членами кооперативов в процессе 
их деятельности не были оценены и не являлись 
основными причинами создания кооперативов 
в республике [14].

В соответствии со статьей 5  Закона Респу-
блики Казахстан «О сельскохозяйственных ко-
оперативах» (с изменениями от 28.10.2019г.) [6] 
сельскохозяйственный кооператив  — юриди-
ческое лицо в организационно-правовой фор-
ме производственного кооператива, является 
коммерческой организацией, при этом личное 
трудовое участие членов кооператива в его де-
ятельности не является обязательным. Сельско-
хозяйственные кооперативы вправе создавать 
филиалы и представительства. В  статье 22  За-
кона рассматривается имущественная ответ-
ственность членов кооператива. В  частности, 
«сельскохозяйственный кооператив отвечает 
по своим обязательствам всем принадлежащим 
ему имуществом, а члены кооператива не отве-
чают по обязательствам сельскохозяйственно-
го кооператива и несут риск убытков, связан-
ных с деятельностью сельскохозяйственного 

кооператива, в пределах стоимости внесенных 
ими имущественных (паевых) вносов, если иное 
не установлено уставом сельскохозяйственно-
го кооператива» [6]. Сельскохозяйственным ко-
оперативам предоставлены налоговые льготы, 
в частности, возможность применять специ-
альный налоговый режим, который ранее был 
доступен только сельскохозяйственным това-
ропроизводителям. Негативный опыт реформи-
рования отрасли в 90-х г.г. по изъятию и перерас-
пределению активов снижает уровень доверия 
и заинтересованности к созданию кооперати-
вов. Финансовая поддержка кооперативов осу-
ществляется путем предоставления льготных 
кредитов для обновления основных средств и 
увеличения оборотного капитала. Потенциал 
для создания кооперативов есть во всех регио-
нах страны, но, вероятно, что лидерами станут 
южные и восточные регионы, где преобладают 
хозяйства населения и фермерские хозяйства, 
занятые производством молока, мяса, шерсти, 
овощей и фруктов. Созданные кооперативы не 
всегда нацелены на повышение эффективности 
деятельности своих членов. В связи с этим была 
утверждена «Отраслевая программа развития 
агрокооперации на 2018-2021г.г.», которая пред-
усматривает ряд показателей, в частности, по-
вышение производительности труда членов ко-
оператива, рост выручки от продажи продукции 
(включая экспорт) и инвестиций, призванная 
уменьшить число формально зарегистрирован-
ных кооперативов, повысить результативность 
кооперативного движения в республике [7].

Доля сельского хозяйства Республики Арме-
нии составляет около 12% ВВП, в отрасли занято 
почти четверть населения страны. Около 915 об-
щин (30% из них занимаются животноводством, 
число голов скота от 3-4 до 100 голов) и 350 тыс. 
фермерских хозяйств производят 95% продук-
ции сельского хозяйства. Особенно остро стоят 
проблемы нехватка пастбищ (почти треть терри-
тории страны занимают пастбища — 200тыс. га) 
и сельскохозяйственной техники для заготов-
ки кормов. Из  действующих кооперативов око-
ло 42%  — кооперативы общего назначения, 
20%  — пастбищные, 17% связаны с производ-
ством и реализацией молока, 20% осуществля-
ют прочие виды деятельности. Расширение де-
ятельности кооперативов способствовало бы 
решению проблем заготовки кормов, приобре-
тению холодильного оборудования, созданию 
боен, обеспечило бы рациональное использо-
вание пастбищ, их орошение, получение вете-
ринарных услуг [9]. В  соответствии с Законом 
«О сельскохозяйственных кооперативах», при-
нятом в 2015г., кооператив рассматривается как 
бизнес-единица, ориентирован на обеспечение 
прибыли своих членов, не имеет льгот в сфере 
налогообложения [8]. В  большинстве своем ко-
оперативы создаются в общинах с целью полу-
чения поддержки (государства, донорских орга-
низаций). В частности, около 140 кооперативов 
были созданы в рамках программы Всемирного 
банка «Управление и конкурентоспособность 
сельскохозяйственных ресурсов общин». Чис-
ло кооперативов каждого отдельного региона 
напрямую связано с его сельскохозяйственной 
специализацией и количеством реализуемых 
сельскохозяйственных проектов донорскими 
организациями. 

Несмотря на признание необходимости 
развития сельскохозяйственной кооперации 
в «Национальной стратегии устойчивого раз-
вития Киргизской Республики на 2013-2017г.г.», 

утверждении «Концепции развития сельскохо-
зяйственной кооперативной системы в Киргиз-
ской Республике на 2017-2021 гг.», до настоящего 
времени не удалось преодолеть низкотоварную 
структуру производства в отрасли. Практиче-
ски все объёмы производства сельскохозяй-
ственной продукции (95,9%) создаются мелки-
ми крестьянскими хозяйствами и хозяйствами 
населения, находящимися в очень тяжелом фи-
нансовом положении, земельный рынок не раз-
вит, остро стоит проблема малоземельности 
крестьян, прежние системы товародвижения 
разрушены, новые не созданы. Имея потенци-
ально широкие возможности увеличения объ-
емов производства и реализации продукции, в 
настоящее время агропродовольственный им-
порт в страну превышает экспорт в 2,6 раза, что 
связано с мелкотоварностью производства и не-
возможностью обеспечить поставки стандарти-
зованной сельскохозяйственной продукции на 
рынок в больших объемах. В  настоящее время 
зарегистрировано 333  сельскохозяйственных 
производственных и 45  агросервисных коопе-
ративов [18]. Развитие и обеспечение эффектив-
ности функционирования производственных, 
перерабатывающих и сбытовых кооперативов 
способствовало бы объединению земельных 
ресурсов, повышению уровня механизации, 
увеличению объемов производства сельскохо-
зяйственной продукции и в целом способство-
вало бы росту конкурентоспособности и устой-
чивости сельскохозяйственного производства 
республики.

Выводы. Обобщив вышеизложенные про-
блемы, ограничивающие роль сельскохозяй-
ственной кооперации в пространственном раз-
витии сельского хозяйства России и стран ЕАЭС, 
необходимо отметить первоочередные направ-
ления деятельности для их преодоления:

совершенствование законодательной базы 
в сфере кооперации, поиск и внедрение новых 
моделей кооперации, которые оптимально реа-
лизуют ее основные принципы и потенциальные 
возможности [12, 17]. Поскольку кооперация, 
как система отношений, находится в постоян-
ном развитии, ее устойчивость определяется 
не только прочностью ее базовых положений 
и принципов, но и способностью системы изме-
няться вместе с окружающей средой;

представление в доступной форме инфор-
мации о специфике деятельности коопера-
тивной формы, ее преимуществах, обучение 
кооперативным основам и технологиям, на-
глядная демонстрация положительных при-
меров, представление готовых решений для 
создания и обеспечения деятельности жизне-
способных кооперативов. Такую деятельность 
необходимо постоянно осуществлять, напри-
мер, в рамках центров компетенций (в России), 
что позволит ментально подготовить фермеров 
к созданию и эффективному функционированию 
кооперативов;

расширять поддержку действующих коо-
перативов на федеральном и региональном 
уровнях, обеспечивать им режим наибольшего 
благоприятствования в сфере получения суб-
сидий, налоговых льгот, преференций в обла-
сти экспорта продукции. Перспективным на-
правлением развития кооперативов в России и 
других странах ЕАЭС является доступ их к про-
екту «Евразийский агроэкспресс», который, 
как планируется, сделает возможным ускорен-
ную контейнерную железнодорожную пере-
возку сельскохозяйственной продукции, в том 
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числе и замороженной, из Беларуси, Казахстана 
и России в Китай (Чэнду, Чунцин) и Узбекистан 
за 14  дней по тарифной ставке, конкурентной 
морской перевозке. Преимуществом данного 
проекта является функционирование в режиме 
«одного окна», отправка из регионов России от 
одного контейнера с возможностью дозагруз-
ки в Беларуси и Казахстане, а также доставка от 
двери до двери [11].
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