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Аннотация. Формирование новой модели экономического роста, обеспечивающей устойчивое развитие производственного потенциала агропродовольственного ком-
плекса, требует совершенствования подходов к управлению инновационными процессами. Целью данной статьи является совершенствование теоретико-методологических 
положений управления инновационным развитием производственного потенциала агропродовольственного комплекса и разработка практических рекомендаций по управ-
лению диффузией агроинноваций для повышения эффективности взаимодействия входящих в нее стейкхолдеров. Развиты теоретико-методологические положения управле-
ния инновационной деятельностью в части исследования сущности, структуры и динамики развития основных стейкхолдеров. На основе анализа и оценки инновационной 
активности выявлены существенные различия в восприимчивости инновационных решений по отраслям и типам сельскохозяйственных товаропроизводителей. Обоснованы 
противоречия между Госпрограммой развития сельского хозяйства и Указом Президента о национальных целях развития в некоторых индикаторах, отраслевые индикаторы не-
сколько снижены по сравнению с общеэкономическими, заявленными в Указе. Так, темп роста ВВП в отрасли сельского хозяйства снижен в Госпрограмме в 2 раза по сравнению 
с Указом, реальный рост инвестиций в основной капитал — на 20%. Анализ зарубежного опыта позволил выявить разрыв в уровне инновационной активности с некоторыми 
странами Евросоюза в 4 раза. Предложен механизм инновационного системного посредничества, обеспечивающий повышение эффективности институционального взаимо-
действия стейкхолдеров инновационного процесса. Разработана модель управления инновационным развитием на региональном уровне и обосновано создание центров мо-
ниторинга и прогнозирования инновационного развития АПК как системного посредника. Практическая значимость результатов исследования состоит в разработке стратегии 
стимулирования инновационной активности агропродовольственного комплекса как драйвера устойчивого социально-экономического развития России.
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Abstract. The formation of a new model of economic growth, which ensures the sustainable development of the production potential of the agro -food complex, requires the 
improvement of approaches to the management of innovation processes. The purpose of this article is to improve the theoretical and methodological provisions for managing the innovative 
development of the production potential of the agro-food complex and develop practical recommendations for managing the diffusion of agro-innovations to improve the efficiency of 
interaction between its stakeholders. Theoretical and methodological principles of innovation management have been developed in terms of studying the essence, structure and dynamics of 
the development of the main stakeholders. Based on the analysis and evaluation of innovative activity, significant differences in the susceptibility of innovative solutions by sectors and types 
of agricultural producers were revealed. The contradictions between the State Program for the Development of Agriculture and the Decree of the President on National Development Goals 
in some indicators are substantiated, sectoral indicators are somewhat reduced compared to the g eneral economic ones stated in the Decree. Thus, the GDP growth rate in the agricultural 
sector has been reduced in the State Program by 2 times compared to the Decree, the real growth of investments in fixed capital — by 20%. An analysis of foreign experience made it possible 
to identify a gap in the level of innovative activity with some EU countries by 4 times. A mechanism for innovative systemic mediation is proposed, which ensures an increase in the efficiency 
of institutional interaction between stakeholders in the innovation process. A model for managing innovative development at the regional level has been developed and the creation of 
centers for monitoring and forecasting the innovative development of the agro-industrial complex as a system mediator has been substantiated. The practical significance of the results of the 
study lies in the development of a strategy to stimulate the innovative activity of the agro-food complex as a driver of sustainable socio-economic  development of Russia.
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Введение. Новые условия санкционного дав-
ления на экономику России и  текущая макроэ-
кономическая нестабильность определяют не-
обходимость новой институциональной модели 
экономического роста, обеспечивающей устойчи-
вое развитие, продовольственную безопасность 
и  независимость России. Устойчивое развитие 
агропродовольственного комплекса в составе ми-
ровой продовольственной системы сопряжено 
с развитием институтов государственного регули-
рования, науки, агробизнеса и общества в услови-
ях цифровизации и  информатизации, а  также по-
вышением эффективности взаимодействия между 
ними на федеральном, региональном и  отрасле-
вом уровнях [1]. 

Согласно Стратегии научно-технологическо-
го развития Российской Федерации, утвержден-
ной Указом Президента Российской Федерации от 

1 декабря 2016 г. № 642, проблемы недостаточной 
координации институтов исследований с отрасля-
ми экономики препятствуют научно-технологиче-
скому развитию России [2]. 

Ускорение диффузии агроинноваций в  про-
изводство и  повышение эффективности инно-
вационных процессов неразрывно связано с  со-
вершенствованием институциональной среды, 
направленной на повышение результативности 
взаимодействия между наукой и производством [3]. 

Целью данной статьи является совершенство-
вание теоретико-методологических положений 
управления инновационным развитием производ-
ственного потенциала агропродовольственного 
комплекса и  разработка практических рекомен-
даций по управлению диффузией агроинноваций 
с использованием механизма инновационного си-
стемного посредничества для повышения эффек-

тивности взаимодействия входящих в  нее стейк-
холдеров.

Материалы и методы исследования. Методо-
логической основой исследования послужили госу-
дарственные законодательные акты, постановления 
и  решения правительства, научные труды отече-
ственных и зарубежных ученых-экономистов и спе-
циалистов-аграрников по исследуемой проблеме. 
В  процессе исследования были использованы мо-
нографический, абстрактно-логический, аналитиче-
ский, экономико-статистический, экспертный мето-
ды исследования. В качестве информационной базы 
исследования были использованы нормативно-пра-
вовые и законодательные акты, информация Росста-
та, НИУ ВШЭ, Министерства сельского хозяйства РФ, 
исследовательского центра «Делойт», а  также нор-
мативные документы и материалы научной литера-
туры и периодических изданий.
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АГРАРНАЯ РЕФОРМА И ФОРМЫ ХОЗЯЙСТВОВАНИЯ

Методология исследования управления инно-
вационным развитием производственного потен-
циала агропродовольственного комплекса опира-
ется на синтез теорий, определяющих содержание, 
сущность, специфику взаимодействия и динамику 
протекающих процессов основных стейкхолде-
ров — институтов науки, государства, бизнеса, об-
щества и информатизации. 

Внутренний механизм взаимодействия стейк-
холдеров основан на модели «тройной спирали» 
(Triple Helix model), которая представляет собой 
концепцию взаимодействия власти, бизнеса и уни-
верситетов. Модель была разработана в середине 
1990-х годов известными учеными Г. Ицковицем 
и Л. Лейдесдорфом в виде интеграции институци-
ональных идей экономистов, социологов и биоло-
гов [4]. По мнению Н. Смородинской, в основе кон-
цепции «тройной спирали» лежит эволюционная 
теория. Она описывает трансформации и  струк-
турные сдвиги экономических систем на основе 
развития технологий. В  процессе данных транс-
формаций формы объединения науки, бизнеса 
и  государства изменялись. Доказано, что в  про-
цессе эволюционного развития науки и  техноло-
гий эффективность самостоятельной деятельности 
стейкхолдеров ниже, чем при их коллаборации [5]. 

Высокая актуальность формирования институ-
циональной структуры инновационной деятельно-
сти изучается в трудах Д. Норта, В.М. Полтеровича, 
Дж. Ходжсона, Г.Б. Клейнера [6, 7]. 

Исследование динамики развития инновацион-
ных процессов определяется спецификой абсорб-
ционной способности поглощения знаний, реали-
з ации маркетинговых механизмов стимулирования 
спроса на инновации, функциональных особен-
ностей стейкхолдеров инновационного процесса 
с учетом потребностей общества в условиях цифро-
вой трансформации.

В работе обоснованы меры укрепления синер-
гии взаимодействия государства, университетов, 
академических институтов, агробизнеса с  учетом 
потребностей в  инновациях  в  разрезе отраслей 
и регионов. 

Специфика управления инновационной дея-
тельностью в  части повышения эффективности 
институционального взаимодействия и  усиления 
связей между наукой и  производством опр еделя-
ется особенностями сельского хозяйства, сложны-
ми природно-климатическими и географическими 
факторами, высокими рисками сельскохозяйствен-
ного производства, неравномерностью простран-
ственного распространения научного и  иннова-
ционного потенциала сельского хозяйства, а также 
аспектами организации предпринимательской де-
ятельности [8, 9]. 

Методология совершенствования институцио-
нальной структуры инновационной деятельности 
базируется на принципах и  подходах к  трансфор-
мации ценностно-функциональной структу ры ее 
элементов в  сбалансированные инновационные 
агросистемы и  представление последней как но-
вого этапа эволюции АПК в условиях санкционных 
вызовов. Инновационная агросистема представ-
ляет собой часть национальной инновационной 
системы и  с учетом специфики АПК должна быть 
направлена на достижение сбалансированного 
взаимодействия знаний, информации, компетен-
ций, технологий в  целях устойчивого инноваци-
онного развития производственного потенциала 
агропродовольственного комплекса. Инноваци-
онная агросистема в контексте динамики развития 
протекающих в ней процессов представляется нам 
как гибкая, открытая, полифункциональная дина-
мичная сетевая структура полного цикла, направ-
ленная на исследование потребности в  создании, 
внедрении, распространении, коммерциализации 
и применении различных типов инноваций в соот-
ветствии с  социально-экономическими потребно-
стями отраслей и регионов.

Ход исследования. Главным нормативным пра-
вовым документом в АПК, в рамках в которого функ-
ционирует аграрное производство, является Феде-
ральный закон «О  развитии сельского хозяйства» 
№ 264-ФЗ [10], Стратегия регулирования и поддерж-
ки АПК РФ, цели, финансовое обеспечение и меха-
низмы реализации изложены в  Государственной 
программе развития сельского хозяйства и регули-
рования рынков сельскохозяйственной продукции, 
сырья и  продовольствия [11]. В  декабре 2021  г. ут-
верждена новая редакция паспорта Госпрограммы. 
В  данном документе сконцентрированы все госу-
дарственные инициативы и планы на предстоящий 
период. Он  включает подпрограммы поддержки 
различных отраслей сельского хозяйства [12]. 

В  таблице 1  представлена динамика показате-
лей объемов финансирования Государственной 
программы в 2013-2020 гг.

В  2021  г. на реализацию Госпрограммы было 
выделено 325815 млн руб., то есть 110,9% по отно-
шению к 2020 г.

Однако при росте финансирования в  2021  г. 
произошло снижение объемов производства сель-
скохозяйственной продукции в  сопоставимых це-
нах по сравнению с  предыдущим периодом на 
0,9%, в  том числе в  растениеводстве  — на 1,4%, 
в животноводстве — на 0,2%. Следует отметить, что 
замедление темпов роста производства в животно-
водстве связано с  повышением цен на отдельные 
импортные ресурсы [13].

Государственная поддержка является главным 
инструментом повышения эффективности сельско-
хозяйственного производства. Учеными ВНИИЭСХ 
проведен анализ соответствия целей Государствен-
ной программы Указу Президента о национальных 
целях развития. Так, по направлению «Достойный, 
эффективный труд и  успешное предприн иматель-
ство» основным индикатором является темп роста 
ВВП не менее 3% в год. Представляется, что в этот 
рост должны вносить вклад все отрасли экономи-
ки, в том числе и сельское хозяйство. Однако в Го-
сударственной программе объемы производства 
продукции сельского хозяйства и пищевых продук-
тов к 2030 г. планируется нарастить только на 15% 
к  уровню 2020  г., то есть примерно по 1,5% в  год. 
Таким образом, запланированный отраслевой ин-
дикатор темпа роста ВВП снижен в 2 раза по срав-
нению с общим по экономике, заявленным в Указе. 

По индикатору реального роста инвестиций 
в основной капитал также наблюдаются противоре-
чия. Согласно паспорту Государственной програм-
мы, в  сельском хозяйстве запланирован прирост 
инвестиций всего 50%. Исходя из Указа Президен-
та, данный показатель увеличится в 2030 г. на 70% 
к уровню 2020 г. Соответственно, и данный показа-
тель по отрасли снижен на 20% по сравнению с об-
щим значением по экономике [14]. 

Зарубежный опыт активизации процессов 
трансформации мирового АПК и  его перехода на 
новый уклад свидетельствует о росте частных ин-
вестиций в  соответствующие технологические 

стартапы [15]. Согласно данным AgFunder, их объем 
только в 2014-2019 гг. увеличился более чем втрое 
(CAGR 28%) и по итогам последних двух лет достиг 
уровня в 20 млрд долл. Общий объем инвестиций 
за этот период превысил 75 млрд долл., что состав-
ляет порядка 10  тыс. сделок, структурированных 
AgFunder по двум ключевым направлениям: про-
мышленные технологии «от поля до прилавка» 
(upstream) и потребительские технологии этапа «от 
прилавка до тарелки» (downstream) [16]. 

Несмотря на позитивные тенденции, в  срав-
нении с  глобальными конкурентами российские 
производители выглядят весьма скромно. Разрыв 
в уровне инновационной активности с некоторыми 
странами Евросоюза достигает 4  раза. Ключевым 
вектором роста инновационной активности в АПК 
в  последние годы выступает внедрение техноло-
гических инноваций. При этом сохраняется очень 
низкая активность предприятий в  освоении орга-
низационных и маркетинговых инноваций: в сель-
скохозяйственном секторе их доля составляет око-
ло 1%, в производстве пищевых продуктов — от 2 
до 4% в зависимости от сегмента [17]. В таблице 2 
представлена востребованность новых технологий 
у разных типов сельхозтоваропроизводителей.

По данным таблицы 2 видно, что востребован-
ность новых технологий у  разных типов сельхоз-
товаропроизводителей существенно отличается. 
При этом наибольший спрос на новые агротехно-
логии предъявляется со стороны крупных и сред-
них сельхозпредприятий и  организаций. Анализ 
данных по внедрению инноваций в  сельском хо-
зяйстве позволяет прийти к выводу, что наиболее 
востребованными среди процессных инноваций 
выступают внедрение прямой цепочки поставок 
с фермы на прилавок, точное земледелие, глубокая 
переработка, применение процесса сбора и хране-
ния генетической информации на производстве; 
среди внедренных в  сельском хозяйстве техноло-
гических инноваций преобладают полная автома-
тизация отдельных бизнес-процессов, передовые 
системы учета и  полная автоматизация цепочки 
процессов, «облачные» информационные техно-
логии [18]. 

Анализ теоретико-методологических положе-
ний управления инновационным развитием агро-
продовольственного комплекса, а  также диагно-
стика выявленных факторов и системных проблем 
актуализировала задачу разработки практических 
рекомендаций по управлению диффузией агро-
иноваций для повышения эффективности взаимо-
действия входящих в нее стейкхолдеров [19]. 

Для решения этой задачи в  работе предлагает-
ся механизм инновационного системного посред-
ничества, позволяющий повысить эффективность 
взаимодействия между институтами власти, науки, 
бизнеса, маркетинга и информационной поддержки 
в процессе создания, внедрения, распространения 
и  коммерциализации отечественных инновацион-
ных решений на более высоком системном уров-
не — федеральном, региональном, отраслевом [20]. 

Таблица 1. Динамика показателей объемов финансирования Государственной программы развития сельского 
хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия РФ, млн руб.
Table 1. Dynamics of indicators of the volume of financing of the State program for the development of agriculture and 
the regulation of agricultural products, raw materials and food markets of the Russian Federation, million rubles

Источники 
финансир ования 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г.

Общий объем финансово-
го обеспечения Государ-
ственной программы

260961 262123 254982 295929 257529 298318 297180 293755 325815

Из них: 
объем бюджетных ассиг-
нований федерального 
бюджета

158748 170149 187864 237000 215852 241986 242434 242448 нд

объем средств из вне-
бюджетных источников 75665 73378 53512 47360 29044 44966 42766 41523 нд

Примечание: составлено по данным [13]. 
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Функционирование данной организации-инсти-
туциональной единицы на региональном уровне 
направлено на стимулирование инновационной де-
ятельности и  сглаживание недостатков и  противо-
речий инновационной агросистемы, обеспечивая 
таким образом ускорение внедрения инноваций.

Также деятельность направлена на преодоле-
ние барьеров, встречающихся на пути сельскохо-
зяйственного товаропроизводителя, внедряющего 
инновационные решения. К основным препятстви-
ям внедрения инноваций относятся низкотехноло-
гичные рынки, неэффективная институциональная 
среда, слабоструктурированные сети экономиче-
ских агентов, а  также ограниченные финансовые 
ресурсы для диффузии агроинноваций [21]. Си-
стемные инновационные посредники обеспечи-
вают связность внутри системы и выполняют роль 
«аниматора» в формировании перспективных воз-
можностей или динамизма в  процессе диффузии 
агроинноваций. 

Результаты и  обсуждение. На  региональном 
уровне предлагается формирование системного 
посредника в  рамках специально созданного уч-
реждения «Центр мониторинга и  прогнозирова-
ния инновационного развития АПК», выполняюще-
го следующие функции: 

 – мониторинг оценки эффективности функциони-
рования стейкхолдеров инновационного про-
цесса; 

 – поиск резервов увеличения эффективности ис-
пользования потенциала инновационной си-
стемы; 

 – разработка методов, инструментов и  механиз-
мов стимулирования  инновационного развития;

 – планирование и  координация деятельности 
стейкхолдеров инновационного процесса ре-
гиона; 

 – стратегическое управление стимулированием 
диффузии агроинноваций путем предоставле-
ния усл уг в  режиме комплексного пакетного 
решения. 
Также важным направлением деятельности 

регионального Центра предлагается организация 
форсайт-проектов в  АПК на базе синтеза эксперт-
ных оценок, метода Дельфи, SWOT-анализа, по-
строения сценариев, технологических дорожных 
карты и  других методов, направленных на согла-
сование действий стейкхолдеров. Данный систем-
ный инновационный посредник направлен на по-
иск новых идей, связанных с совершенствованием 
механизмов управления процессом внедрения 
агроинноваций, интеграцией науки и  сел ьскохо-
зяйственного производства, развития неформаль-
ных взаимосвязей между стейкхолдерами. Реали-
зация форсайт-проектов на региональном уровне 

позволит сформировать новую культуру управле-
ния сельскохозяйственным производством и  на-
правлена на совершенствование научно-техниче-
ской и инновационной политики в АПК. 

Модель инновационного развития с  включе-
нием механизма системного инновационного по-
средничества представлена на рисунке.

Таким образом, механизм инновационного по-
средничества направлен на повышение эффек-
тивности взаимодействия между стейкхолдерами 
инновационного процесса, информационно-кон-
сультационное обеспечение товаропроизводите-
лей, подготовку и  переподготовку высококвали-
фицированных кадров, повышение эффективности 
научных исследований, углубление и расширение 
интеграции аграрной науки и  производства. Учи-
тывая необходимость обеспечения сельского хо-
зяйства собственными ветеринарными препарата-
ми и другими ресурсами, разработки и внедрения 
отечественных технологий, одной из важнейших 
задач системного инновационного посредниче-
ства является создание равных условий конкурен-
ции для всех форм хозяйствования. Повышение 
инновационной активности предприятий малого 
и  среднего бизнеса будет способствовать обеспе-
чению экономического роста российского АПК, 

повышению конкурентоспособности товаропро-
изводителей, развитию сельской местности, про-
изводству качественных продуктов питания, повы-
шению экономического потенциала отрасли и  ее 
конкурентоспособности на внешних рынках.

Выводы. Повышение эффективности взаимо-
действия между стейкхолдерами инновационно-
го процесса в  процессе внедрения результатов 
научной деятельности является ключевым в  фор-
мировании новой модели устойчивого развития 
агропродовольственного комплекса России. В  ис-
следовании развиты теоретико-методологические 
положения управления инновационной деятель-
ностью в части исследования сущности, структуры 
и  динамики развития основных стейкхолдеров  — 
институтов науки, государства, бизнеса, общества 
и  информатизации, дано авторское определение 
инновационной агросистемы. 

В работе обоснована синергия взаимодействия 
государства, университетов, академических инсти-
тутов, агробизнеса с учетом потребностей в инно-
вациях в разрезе отраслей и регионов. 

Проведен анализ нормативно-правового обе-
спечения инновационного процесса агропродо-
вольственного комплекса, выявлены противоре-
чия и  диспропорции, препятствующие ускорению 
инновационного развития. Также выявлены суще-
ственные различия в восприимчивости инноваци-
онных решений по отраслям и категориям сельско-
хозяйственных товаропроизводителей.

Для повышения эффективности управления 
инновационным развитием производственного 
потенциала агропродовольственного комплекса 
рекомендовано создание механизма инноваци-
онного системного посредничества. Так, на реги-
ональном уровне предлагается формирование 
центров мониторинга и прогнозирования иннова-
ционного развития АПК, систематизированы вы-
полняемые ими потенциальные функции. 

Таким образом, предлагаемый механизм позво-
лит повысить эффективность взаимодействия меж-
ду институтами власти, науки, бизнеса, маркетинга 
и  информационной поддержки в  процессе созда-
ния, внедрения, распространения и коммерциали-
зации отечественных инновационных решений на 
более высоком системном уровне: федеральном, 
региональном, отраслевом.

Практическая реализация результатов иссле-
дования направлена на разработку стратегий ин-
новационного развития сельского хозяйства на 

Таблица 2. Степени востребованности новых технологий хозяйствующими субъектами АПК в растениеводстве 
и животноводстве
Table 2. The degree of demand for new technologies by economic entities of the agro-industrial complex in crop 
production and animal husbandry

Технология ЛПХ КФХ 

Средние сельскохозяй-
ственные предприятия, 
сельскохозяйственные 
производственные 

кооперативы 

Крупные 
агро-

холдинги 

Органическое сельское хозяйство Средняя Высокая Средняя Низкая
Точное сельское хозяйство Низкая Низкая Средняя Высокая
Беспахотное земледелие Низкая Низкая Высокая Высокая
Безотходное сельское хозяйство Высокая Высокая Средняя Средняя
Капельное орошение Низкая Средняя Средняя Высокая
Интегрированный контроль за вредителями Средняя Средняя Высокая Высокая
Крупномасштабное «конвейерное» 
животноводство Низкая Низкая Низкая Высокая

Беспривязное содержание скота Средняя Высокая Высокая Высокая
Урбанизированное сельское хозяйство Низкая Низкая Низкая Высокая
Автоматизация и компьютеризация Низкая Низкая Средняя Высокая

Примечание: составлено по данным НИУ ВШЭ.
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Рисунок. Модель управления инновационным развитием АПК на основе системного посредничества
Figure. Management model for the innovative development of the agro-industrial complex based on systemic mediation
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отраслевом и  региональном уровнях на основе 
синергетического эффекта от комплексного вза-
имодействия стейкхолдеров инновационного 
процесса. 
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