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Аннотация. В статье рассматриваются вопросы правового регулирования сельского туризма через призму использования земель сельскохозяйственного на-
значения. Сельский туризм известен многим странам и хорошо себя зарекомендовал с точки зрения развития сельской местности. В России данный вид туризма 
только начинает развиваться. В статье проанализирована нормативная правовая база на предмет готовности регулировать данный вид туризма. Сделан вывод о том, 
что существующее сегодня правовое регулирование использования земель сельскохозяйственного назначения в целях развития сельского туризма несовершенно 
и нуждается в серьезной доработке, что позволит в будущем сельскохозяйственным товаропроизводителям заниматься организацией сельского туризма. Кроме того, 
проведен анализ норм земельного законодательства в части возможностей использования земель сельскохозяйственного назначения в целях развития сельского 
туризма и сделан вывод о необходимости соблюдения требований целевого использования таких земель в целях их охраны и сохранения плодородия почв.
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Abstract. The article deals with the issues of legal regulation of rural tourism through the prism of the use of agricultural land. Rural tourism is known to many countries 
and has proven itself well in terms of rural development. In Russia, this type of tourism is just beginning to develop. The article analyzes the regulatory legal framework for the 
readiness to regulate this type of tourism. It is concluded that the current legal regulation of the use of agricultural land for the development of rural tourism is imperfect and 
needs serious improvement, which will allow agricultural producers to organize rural tourism in the future. In addition, an analysis of the norms of land legislation regarding 
the possibilities of using agricultural land for the development of rural tourism was carried out and a conclusion was made about the need to comply with the requirements of 
the targeted use of such lands in order to protect them and preserve soil fertility.
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Введение. Развитие туризма в нашей стране 
закреплено в качестве одного из приоритетных 
направлений, не является исключением и  сель-
ский туризм, который может оказать положи-
тельное влияние на развитие сельской местно-
сти. Это может создать дополнительные рабочие 
места, занятость населения в  тесно связанных 
с сельским хозяйством отраслях. В конечном ито-
ге, это позволит сократить отток жителей из села. 
Все перечисленное является положительным 
качеством развития сельского туризма. Однако, 
необходимо давать всестороннюю оценку, чтобы 
получить верный результат. Следовательно, не-
обходимо оценить и отрицательное воздействие 
такого туризма. Такое воздействие действитель-
но возможно. В  первую очередь это связано 
с пробелами в правовом регулировании, что мо-
жет порождать неорганизованность подобного 
рода деятельности. В  этом случае мы получаем 
двоякую ситуацию: с одной стороны нужно при-
менять все, что может помочь развитию сельских 
территорий, с  другой стороны может получить-
ся, что причиненный вред окажется больше, чем 
помощь. При таком подходе неизбежно стол-
кновение публичных и  частных интересов. Пу-
бличный интерес заключается в  использовании 
земель сельскохозяйственного назначения по 

их назначению и  сохранении плодородия почв, 
что позволит сберечь их для будущих поколе-
ний и позволит решить продовольственную про-
блему страны [10]. Это подтверждается и рядом 
нормативных правовых актов. Так, в  частности, 
среди задач обеспечения устойчивого природо-
пользования Экологической доктрины РФ закре-
пляется внедрение систем обустройства сель-
скохозяйственных земель и  ведения сельского 
хозяйства, адаптированных к  природным ланд-
шафтам, развитие экологически чистых сельско-
хозяйственных технологий, сохранение и  вос-
становление естественного плодородия почв на 
землях сельскохозяйственного назначения [19]. 
Частный же интерес заключается в создании кон-
курентноспособной среды в  туристской сфере 
и  получение прибыли. В  этой ситуации важным 
является нахождение компромисса между част-
ным и  публичным интересами при использова-
нии земель сельскохозяйственного назначения 
в целях развития туризма.

Методика исследования. При проведении 
исследования были использованы ряд методов. 
Центральное место в  исследовании принадле-
жит методу анализа и  критического мышления 
посредством которых были проанализированы 
нормы действующего законодательства о  воз-

можности использования земель сельскохозяй-
ственного назначения в целях развития сельско-
го туризма. Посредством применения данного 
метода были выявлены пробелы действующего 
законодательства, а  применение метода логи-
ки позволило сформулировать предложения по 
его совершенствованию. Метод сравнительно-
правового исследования позволили продемон-
стрировать результаты реализации сельского 
туризма в других странах и сделать вывод о воз-
можности развития данного вида туризма в  на-
шей стране. Структурно исследование проведе-
но в трех частях. Первая из которых посвящена 
исследованию неопределенностей в дефиниции 
«сельского туризма», вторая часть содержит ана-
лиз норм на предмет возможного использова-
ния земель сельскохозяйственного назначения 
в  целях развития сельского туризма, и  третья 
часть содержит выводы и рекомендации.

Результаты исследования. Последнее вре-
мя развитию сельского туризма уделяется до-
вольно большое внимание. Во-первых, данный 
вид туризма в  мире уже давно известен, во-
вторых, о  перспективах его развития довольно 
много доктринальных исследований, в-третьих, 
российские законодатели в  2021  году офици-
ально посредством внесения изменений в  ФЗ 
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ЗЕМЕЛЬНЫЕ ОТНОШЕНИЯ И ЗЕМЛЕУСТРОЙСТВО

«Об основах туристской деятельности в Россий-
ской Федерации» [20] закрепили определение 
«сельского туризма». Однако, несмотря на эти 
аргументы, сегодня единообразного понимания 
что же такое сельский туризм нет.

В  доктрине встречаются самые разные его 
интерпретации. Так, одни авторы сельский ту-
ризм отождествляют с  агротуризмом [7]. Дру-
гие авторы рассматривают аграрный туризм 
(сбор урожая) как подвид сельского туризма 
[16]. Третьи, утвержд ают, что аграрный, «охот-
ничий» и  экологический виды туризма рассма-
тривают как относящиеся эксклюзивно к  сель-
скому туризму [3]. Мы же  будем формулировать 
собственное суждение исходя из официального 
определения «сельский туризм», хотя и  в юри-
дических документах его дефиниция излагается 
в разных трактовках.

Так, в Стратегии развития туризма в РФ на пе-
риод до 2035 года «сельский туризм» определен 
как вид туризма, который предполагает времен-
ное размещение туристов в сельской местности 
с  целью отдыха и  (или) участия в  сельскохозяй-
ственных работах без извлечения туристом ма-
териальной выгоды [21].

В  ФЗ «Об основах туристской деятельно-
сти в  Российской Федерации» сельский туризм 
определен как туризм, предусматривающий по-
сещение сельской местности, малых городов 
с  численностью населения до тридцати тысяч 
человек, в целях отдыха, приобщения к традици-
онному укладу жизни, ознакомления с  деятель-
ностью сельскохозяйственных товаропроизво-
дителей и (или) участия в сельскохозяйственных 
работах без извлечения материальной выгоды 
с  возможностью предоставления услуг по вре-
менному размещению, организации досуга, экс-
курсионных и иных услуг. 

Исходя из вышеуказанного определения, 
предусматривается посещение сельской мест-
ности и малых городов с численностью населе-
ния до тридцати тысяч человек. Предпримем 
попытку разобраться с дефинициями указанных 
территорий.

Действующее сегодня законодательство не 
содержит определения «сельской местности». 
Более того, можно встретить совершенно разные 
понятия, касающиеся села. Так, Государственная 
программа «Комплексное развитие сельских 
территорий» [22] оперирует понятием «сель-
ские территории». ФЗ от 06.10.20 03г. №  131-ФЗ 
«Об общих принципах местного самоуправле-
ния в  Российской Федерации» в  ст.2  закрепле-
но определение «сельского поселения» которое 
представляет собой один или несколько объеди-
ненных общей территорией сельских населен-
ных пунктов (поселков, сел, станиц, деревень, 
хуторов, кишлаков, аулов и других сельских насе-
ленных пунктов), в которых местное самоуправ-
ление осуществляется населением непосред-
ственно и (или) через выборные и иные органы 
местного самоуправления [23]. Если вышепере-
численные населенные пункты входят в  сель-
ское поселение (они также могут входить и в го-
родское поселение с  указанной статьей), то что 
же тогда включает в себя «сельская местность»?

Было бы неверным утверждение о  том, что 
«сельская местность» не встречается нигде. Су-
ществует определенная совокупность норма-
тивных правовых актов, содержащих данное 
понятие. Так, к  примеру Постановление Вер-
ховного Совета РСФСР от 01.11.1990г. № 298/3-1 
«О неотложных мерах по улучшению положения 
женщин, семьи, охраны материнства и  детства 
на селе» [24], нормы которого распространяют-
ся на женщин, работающих в  сельской местно-
сти, независимо от места их проживания (речь 
идет о сельской местности, но в тексте данного 

акта используется понятие «населенный пункт»), 
Трудовой кодекс РФ [25] содержит нормы, по-
священные особенностям регулирования труда 
работников, работающих в  сельской местности 
(ст.263.1, ч.2  ст.350), Постановление Правитель-
ства РФ от 12.11.2002 № 813 «О продолжительно-
сти работы по совместительству в  организаци-
ях здравоохранения медицинских работников, 
проживающих и работающих в сельской местно-
сти и в поселках городского типа», устанавливая 
продолжительность рабочего времени для таких 
работников. Однако, что следует понимать под 
сельской местностью, указанные нормативные 
правовые акты не содержат.

Отсутствие такой дефиниции в  законода-
тельстве, порождает трудности и  в судебной 
практике. Так, в  одном из решений, суд указал 
на ее отсутствие в  законодательстве и  отметил, 
что приходит к выводу, о том что слабая инфра-
структурная обеспеченность территории, в раз-
личных документах именуемой как поселок Ба-
лакшин Бор, деревня Балакшин Бор, населенный 
пункт Балакшин Бор, поселок сельского типа Ба-
лакшин Бор или жилой массив Балакшин Бор, 
её социально-бытовая неустроенность, отсут-
ствие благоустройства, транспортная труднодо-
ступность, отсутствие какого бы то ни было про-
мышленного производства, занятие населения 
исключительно подсобным сельскохозяйствен-
ным производством бесспорно свидетельству-
ют о  том, что указанная территория относится 
к сельской местности [26] . Аналогичная позиция 
суда высказана и в другом решении [27], анализ 
которых позволяет сделать вывод о том, что су-
дом сформулированы признаки «сельской мест-
ности», в число которых были включены:
– социально-бытовая неустроенность;
– отсутствие благоустройства;
– транспортная труднодоступность;
– отсутствие какого бы то ни было промышлен-

ного производства;
– занятие населения исключительно подсо б-

ным сельскохозяйственным производством.
По нашему мнению, совокупность приве-

денных признаков вряд ли можно назвать бес-
спорной. Первые три признака могут быть свой-
ственны и некоторым городам, особенно малым. 
К последнему также на наш взгляд, следует отне-
стись критически, поскольку в селах есть школы, 
больницы или фельдшерские пункты, библиоте-
ки, детские сады и  другие учреждения, работу 
в которых вряд ли можно отнести к подсобному 
сельскохозяйственному производству. Таким об-
разом, остается только один признак  — это от-
сутствие промышленного производства, но и он 
не бесспорен, поскольку переработка сельско-
хозяйственной продукции также может пред-
ставлять собой элемент промышленности. 

Следовательно, для применения определе-
ния «сельский туризм», законодателю необходи-
мо разработать определение что же следует по-
нимать под «сельской местностью».

Для этого, на наш взгляд, допустимо вос-
пользоваться аналогией права и  позаимство-
вать такое определение в Стратегии устойчиво-
го развития территорий сельскохозяйственного 
назначения на срок вплоть до 2030  г, которая 
закрепила, что сельская местность  — это сово-
купность сельских населенных пунктов [28]. Тем 
более, что указанная Стратегия среди подходов 
к  развитию сельских территорий закрепляет 
поддержку развития, среди прочих видов бизне-
са, сельского туризма и ремесел.

Кроме «сельской местности» в понятии сель-
ского туризма используется посещение малых го-
родов численностью до тридцати тысяч человек. 
Такое определение также порождает некоторую 
неопределенность поскольку в соответствии со 

ст.5  Градостроительного кодекса РФ [29] малые 
города и поселки включают в себя численность 
до пятидесяти тысяч человек. Исходя из данной 
нормы возникают два самостоятельных вопро-
са: 1) к какому виду туризма следует отнести ма-
лые города численностью от тридцати до пяти-
десяти тысяч человек; 2) к какому виду туризма 
относятся поселки, которые закреплены Градо-
строительным кодексом, но не охватываются де-
финицией «сельский туризм»? Если же мы будем 
отталкиваться четко от определения численно-
сти до тридцати тысяч человек, то в этом случае 
они должны именоваться не малыми городами, 
а  в соответствии в  Градостроительным кодек-
сом РФ численность свыше пяти тысяч человек 
охватывается понятием «крупные сельские посе-
ления», но в этом случае сюда не будут входить 
большие, средние и малые сельские поселения. 
Тогда возникает еще один вопрос — на этих тер-
риториях может реализовываться сельский ту-
ризм? Кроме того, закрепление малых городов 
в  определении сельского туризма выходит за 
рамки определения, данного в Стратегии устой-
чивого развития территорий сельскохозяйствен-
ного назначения на срок вплоть до 2030 г, кото-
рая закрепила, что сельская местность  — это 
совокупность сельских населенных пунктов.

Таким образом, географические указания 
в  определении «сельского туризма» породили 
большое количество вопросов как в  юридиче-
ской терминологии, так и в правоприменении.

Нет единообразия и  в доктрине, где встре-
чаются самые разные его интерпретации. Так, 
одни авторы сельский туризм отождествляют 
с  агротуризмом [7]. Другие авторы рассматри-
вают аграрный туризм (сбор урожая) как подвид 
сельского туризма [16]. Третьи, утверждают, что 
аграрный, «охотничий» и экологический виды ту-
ризма рассматривают как относящиеся эксклю-
зивно к сельскому туризму [3].

Ближе всего к  сельскому туризму располо-
жен аграрный туризм (сбор урожая) или иначе 
его называют агротуризм. Нередко агротуризм 
ассоциируется с  сельским туризмом, отмечают 
С.Н. Казначеева, Е.А. Челнокова и Е.А. Коровина, 
но, по их мнению, агротуризм несколько шире. 
Агротуризм они определяют как вид туризма, 
предполагающий посещение туристами дей-
ствующей фермы (отеля), агропредприятия или 
личного подсобного хозяйства, расположенного 
в сельской местности [5].

Законодатель в некоторых своих актах разде-
ляет эти туризмы на два самостоятельных вида, 
но при этом оба вида включает в понятие эколо-
гических туров. Такой подход, по мнению авторов 
данного исследования, ошибочный. Однако, как 
отмечает М.И.  Васильева, его можно встретить 
в ГОСТ Р 56642-2015 где среди экологических ту-
ров закреплены: ботанические, зоологические, 
геологические туры (посещение парков, особо 
охраняемых территорий); эколого-этнографи-
ческие, археологические, эколого-культурные, 
культурологические туры; научно-познаватель-
ные туры; агротуры и  сельские «зеленые туры» 
(проживание на фермах, в сельских гостевых до-
мах, сельских усадьбах и т.п.); спелеологические, 
водные, горные туры; фауно- и  флористические 
туры (например, наблюдение за дикими живот-
ными); приключенческие туры; спортивные; ре-
креационные; оздоровительные и др. [1].

В  литературе можно также встретить точку 
зрения о  равенстве понятий «сельского туриз-
ма» и  «экологического туризма». Справедливо-
сти ради нужно отметить, что такое равенство 
ставится только доктринально, законодатель эти 
понятия разделяет. Для получения ответа на дан-
ный вопрос, необходимо разобраться что же по-
нимается под экологическим туризмом. Целый 
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ряд законодательных актов закрепляет такой ту-
ризм, поэтому недостатка в его определении, по-
лагаем не будет. Так, согласно Модельному зако-
ну о туристской деятельности [30] экологический 
туризм — природоориентированная туристская 
деятельность, имеющая целью организацию от-
дыха или получение естественно-научных, или 
практических знаний и  опыта, не наносящая 
вред природной среде. Также понятие экологи-
ческого туризма есть и в ГОСТ Р56642-2015 «Ту-
ристские услуги. Экологический туризм. Общие 
требования» [31], где он раскрывается как дея-
тельность по организации путешествий, вклю-
чающая все формы природного туризма, при ко-
торых основной мотивацией туристов является 
наблюдение и приобщение к природе при стрем-
лении к ее сохранению. Аналогичное определе-
ние содержится и в Стратегии развития туризма 
в Российской Федерации на период до 2035 года. 
В  Концепции федеральной целевой програм-
мы «Развитие внутреннего и въездного туризма 
в  Российской Федерации (2019-2025  годы)» [32] 
экологический туризм определен как путеше-
ствие с целью наблюдения и приобщения к при-
роде, основными принципами которого явля-
ются рациональное использование природных 
ресурсов и охрана окружающей среды.

Учитывая все вышеизложенные определе-
ния, считаем возможным выделить основные 
критерии экологического туризма, к  которым 
относятся:

 – наблюдение и   приобщение к природе;
 – посещение природных зон в  целях охраны 

окружающей среды и  рационального ис-
пользования природных ресурсов.
Анализируя приведенное определение эко-

логического туризма, М.И.  Васильева, приходит 
к  выводу о  том, что экологическим туризмом 
является предпринимательская деятельность 
(соответственно это вид эколого-ориентирован-
ного бизнеса) [1]. Мы  разделяет данную точку 
зрения [12].

Таким образом, сельский и  экологический 
туризмы являются самостоятельными видами 
туризма с  соответствующими им критериями. 
Понятие экологического туризма, по нашему 
мнению, шире понятия сельского туризма, по-
скольку экологический туризм может осущест-
вляться в том числе и в сельской местности, и в 
малых городах численностью до тридцати тысяч 
человек, как это закреплено в определении сель-
ского туризма. 

Целями сельского туризма, исходя из его 
определения, являются отдых, приобщение 
к  традиционному укладу жизни, ознакомление 
с  деятельностью сельскохозяйственных товаро-
производителей и (или) участие в сельскохозяй-
ственных работах без извлечения материальной 
выгоды с  возможностью предоставления услуг 
по временному размещению, организации досу-
га, экскурсионных и иных услуг.

Для реализации указанных целей необхо-
димо создать определенные условия, в  число 
которых должны войти туристические маршру-
ты, размещение торговых палаток, организация 
питания, экскурсий и  многое другое. Отдельно-
го внимания заслуживает вопрос объектов для 
размещения туристов. Среди таких объектов 
выделяют: сельские дома, фермы, базы отдыха, 
сельские гостиницы, исторические здания, ком-
бинированные средства размещения и др. [14].

Поскольку все, вышеперечисленные цели 
не относятся к  сельскохозяйственному про-
изводству, но так или иначе они связаны с  ис-
пользованием земель сельскохозяйственного 
назначения, считаем целесообразным проана-
лизировать использование таких земель в  це-
лях развития сельского туризма и поиска ответа 

на вопрос о том, позволяет ли действующее за-
конодательство использовать земли сельскохо-
зяйственного назначения в  целях его развития. 
Земли сельскохозяйственного назначения обе-
спечивают продовольственную безопасность 
и являются средством повышения качества жиз-
ни значительной части населения страны.

Необходимо также отметить, что повышение 
эффективности использования и охраны земель 
для обеспечения продовольственной безопас-
ности страны, является целью государственной 
политики. 

Кроме того, использование земель сельско-
хозяйственного назначения в соответствии с их 
целевым назначением являлось предметом док-
тринального рассмотрения, однако данный во-
прос до настоящего времени остается дискусси-
онным [18].

По мнению Е.В. Пантина, целевым рациональ-
ным использованием земельных участков из со-
става земель сельскохозяйственного назначения 
можно признать такую их эксплуатацию, в резуль-
тате которой обеспечивается сохранение есте-
ственных свойств земли как природного ресур-
са, являющегося средством, на основе паритета 
экологических и  экономических интересов [9]. 
Мы разделяем точку зрения указанного автора.

Земли сельскохозяйственного назначения, 
согласно ГОСТ 26640-85 «Земля. Термины и опре-
деления» [33], представляют собой такие земли, 
которые передаются для использования в целях 
удовлетворения нужд сельского хозяйства или 
предн азначаются для этих целей. Аналогичная 
позиция просматривается и утвержденном Клас-
сификаторе видов разрешенного использования 
земельных участков [34]. Следует отметить, что 
коды классификатора 1.1-1.20  применимы толь-
ко в  отношении земель сельскохозяйственного 
назначения. 

Пункт 1  ст.77  Земельного кодекса РФ (далее 
ЗК РФ) к  землям сельскохозяйственного назна-
чения относит земли, находящиеся за граница-
ми населенного пункта и  предоставленные для 
нужд сельского хозяйства, а  также предназна-
ченные для этих целей. Более широкую трактов-
ку целей закрепляет ст. 78 ЗК РФ, среди которых 
есть те, которые никак не связаны с  нуждами 
сельского хозяйства. К их числу относятся земли, 
занятые внутрихозяйственными дорогами, ком-
муникациями, водными объектами, а также зда-
ниями, сооружениями, используемыми для про-
изводства, хранения и  первичной переработки 
сельскохозяйственной продукции.

С  учетом вышеизложенного, Н.О.  Ведышева 
отмечает возможность размещения на таких зем-
лях объектов транспорта, энергетики и связи [2].

Анализируя вопросы размещения объек-
тов электроэнергетики на землях сельскохозяй-
ственного назначения, И.А.  Игнатьева, отмечает 
таковую возможность, при этом подчеркивая, 
что не ясным остается вопрос с  коммуникация-
ми, поскольку данный термин не раскрывается 
земельным законодательством. При этом она 
предлагает уяснить данный термин через 
п.10 ст.23 ЗК РФ и п.7 ст.95 ЗК РФ, использующих 
такие формулировки [4].

Е.  Кистанова, проводя исследование данно-
го вопроса, приходит к выводу, что на указанных 
землях могут находиться только здания, сооруже-
ния, используемые для производства, хранения 
и  первичной переработки сельскохозяйствен-
ной продукции, к  которым жилые дома не от-
носятся [6]. Мы разделяем данную точку зрения. 
Данная позиция была также отражена и в опре-
делении Конституционного Суда РФ от 16  июля 
2015  г. №  1695-О, в  котором, суд отметил, что 
«учитывающие целевой характер использова-
ния земель сельскохозяйственного назначения, 

предусматривают возможность строительства на 
них объектов недвижимости, обеспечивающих 
ведение фермерского хозяйства или сельскохо-
зяйственного производства, а также достижение 
иных связанных с сельскохозяйственным произ-
водством целей» [35].

В  тоже время Минсельхоз России, полагает 
возможным строительство садового дома на зе-
мельном участке сельскохозяйственного назна-
чения [36].

Однако ФЗ «Об основах туристской деятель-
ности в Российской Федерации» в ст.5 использу-
ет понятие «гостиницы» и в 2021 году Ростуриз-
мом был инициирован вопрос о  легализации 
гостевых домов [15], тогда в этом случае они по 
аналогии с  гостиницами, должны быть соответ-
ствующим образом классифицированы. Исходя 
из вышеизложенного, для развития туризма 
даже положительный ответ о  строительстве 
садовых домов пока не дае т ответа на вопрос 
о возможности размещения в них туристов.

Т.А.  Мирошниченко и  С.В.  Подгорская, спра-
ведливо отмечают, что сельск ий туризм  — это 
не сельскохозяйственное производство и не ту-
ризм в чистом виде, а особый вид деятельности 
[8]. При этом важно отметить, что деятельность 
по оказанию услуг в  сфере сельского туризма 
осуществляется сельскохозяйственными това-
ропроизводителями в  соответствии с  требова-
ниями, установленными Правительством РФ. 
В дан ном контексте необходимо определить кто 
же входит в  субъектный состав сельскохозяй-
ственных товаропроизводителей? 

Ответ на этот вопрос дает ст.3  ФЗ от 
29.12.2006  г. №  264-ФЗ «О  развитии сельского 
хозяйства» [37], которая закрепляет, что сель-
скохозяйственными товаропроизводителями 
признаются организации, индивидуальные пред-
приниматели, осуществляющие производство 
сельскохозяйственной продукции, ее первичную 
и  последующую (промышленную) переработку, 
и  реализацию этой продукции при условии, что 
в  доходе сельскохозяйственных товаропроиз-
водителей от реализации товаров (работ, услуг) 
доля дохода от реализации этой продукции со-
ставляет не менее чем семьдесят процентов за 
календарный год. 

Также сельскохозяйственными товаропро-
изводителями признаются: граждане, ведущие 
личное подсобное хозяйство [38], сельскохозяй-
ственные потребительские кооперативы [39], 
крестьянские (фермерские) хозяйства [40]. Ана-
логичная позиция закреплена и нормами ФЗ от 
09.07.2002 г. № 83-ФЗ «О финансовом оздоровле-
нии сельскохозяйственных товаропроизводите-
лей» [41].

Проанализировав правовой статус сельско-
хозяйственных товаропроизводителей, допусти-
мо сделать однозначный вывод о том, что ни у од-
ного из перечисленных товаропроизводителей 
вышеназванные нормативные правовые акты 
в правовом статусе не закрепляют «деятельность 
по оказанию услуг в сфере сельского туризма».

Поскольку сельский туризм во многих стра-
нах таких как Франция, Польша, Испания [11], 
Италия [17] демонстрирует положительных эф-
фект, то полагаем, что и  нам следует восполь-
зоваться таким видом туризма. Однако в  этом 
случае сельскохозяйственные товаропроизво-
дители должны отвечать всем требованиям ФЗ 
«Об основах туристской деятельности в Россий-
ской Федерации» начиная с вопросов организа-
ции туризма и  завершая вопросами безопасно-
сти и разрешения споров. 

Выводы и  рекомендации. С  учетом выше-
изложенного, мы приходим к выводу о неподго-
товленности в полном объеме нормативной пра-
вовой базы, регулирующей правоотношения по 
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использованию земель сельскохозяйственного 
назначения в целях развития сельского туризма. 
Такая неподготовленность классифицирована 
нами на два вида: 1) существующие сегодня нео-
пределенности в дефиниции «сельский туризм», 
что порождает разночтения и  трудности в  пра-
воприменении; 2) наличие пробелов в  законо-
дательстве, к которым можно отнести отсутствие 
порядка определения разрешенного исполь-
зования сельскохозяйственных земель. В  целях 
усовершенствования нормативной правовой 
базы по исследуемому вопросу нами предлага-
ется следующее:

1. Использование земель сельскохозяй-
ственного назначения закрепить в качестве при-
оритета сельскохозяйственных товаропроизво-
дителей по отношению к сельскому туризму;

2. Для единообразного применения и толко-
вания под «сельской местностью» следует пони-
мать совокупность сельских населенных пунктов 
и малых городов;

3. Внести изменения в дефиницию «сельско-
го туризма» в  части посещения малых городов 
численностью до тридцати тысяч человек, из-
менив данную численность до пятидесяти тысяч, 
в  целях приведения в  соответствие с  нормами 
Градостроительного кодекса РФ;

4. Распространить запрет на землях сель-
скохозяйственного назначения строительства 
объектов недвижимости для размещения тури-
стов, поскольку такой вид деятельности не от-
носится к сельскохозяйственной. Создание иных 
объектов инфраструктуры, необходимых для 
организации сельского туризма, включая тури-
стические тропы, маршруты и  т.п. должно быть 
возложено на сельскохозяйственных товаро-
производителей с  соблюдением всех требова-
ний действующего законодательства;

5. Закрепить в  правовом статусе сельскохо-
зяйственных товаропроизводителей право на 
занятие сельским туризмом;

6. Обязать сельскохозяйственных товаро-
производителей, занимающихся сельским ту-
ризмом привести все в соответствие с требова-
ниями ФЗ «Об основах туристской деятельности 
в  Российской Федерации» начиная от вопросов 
организации туризма и  завершая вопросами 
безопасности и  разрешения споров. Для этого 
целесообразно создать единый реестр сельско-
хозяйственных производителей, занимающихся 
сельским туризмом.

В  том случае, если законодателем не будут 
проведены мероприятия по усовершенствова-
нию действующего сегодня законодательства, 
то справедливо будет в этом случае согласиться 
с  мнением И.Л.  Поляковой и  М.П.  Григорьевой, 
о том, что сельский туризм нуждается в поддерж-
ке со стороны государства, причем не столько 
в финансовой, сколько в правовой и организаци-
онной. Отсутствие государственной поддержки 
и регулирования может привести к негативным 
последствиям, в том числе экологическим и эко-
номическим [14].
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