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Аннотация. В агропродовольственном комплексе России можно выделить несколько существующих и зарождающихся направлений повышения экологической 
устойчивости (экологизации). Наиболее длительную историю имеют попытки решения задачи биологизации земледелия. В России имеется успешный опыт разработ-
ки программы биологизации сельского хозяйства Белгородской области, в результате реализации которой в 2011-2020 гг. был решен комплекс задач повышения объ-
ема производства продовольственной продукции и сохранения плодородия почв. Целью данной работы является определение основных тенденций экологизации 
агропродовольственного комплекса России и систематизация организационных условий, позволивших успешно реализовать программу биологизации земледелия 
в Белгородской области. Анализ документов правительства Белгородской области и публикаций основных участников программы позволяют выделить 7 основных 
элементов системы успешной реализации данной программы. Представлена укрупненная схема взаимодействия органов исполнительной власти, государственных 
и частных организаций, задействованных в разработке и реализации этой программы. В целом, такие же организации и заинтересованные стороны должны быть за-
действованы при формировании логистических цепочек, необходимых для создания и стабильного функционирования в регионах производства продовольственной 
продукции с улучшенными характеристиками, как перспективного направления экологизации агропродовольственного комплекса. 
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Abstract. In the agro-food complex of Russia, several existing and emerging areas of can be distinguished. Several existing and emerging areas of increasing the environmental 
sustainability (ecologization) can be distinguished in the Russian agro-food complex. Attempts to solve the problem of biologization of agriculture have the longest history. There 
is in Russia the successful experience in developing a biologization program for agriculture in the Belgorod region, as a result of which a set of tasks was solved to increase the 
volume of food production and preserve soil fertility in 2011-2020. The purpose of this paper is to identify the main trends in the ecologization of the agro-food complex of Russia 
and systematize the organizational conditions that made it possible to successfully implement the program of biologization of agriculture in the Belgorod region. The analysis of 
the documents of the government of the Belgorod region and the publications of the main participants of the program allow us to identify seven main elements of the system of 
successful implementation of this program. The enlarged scheme of interaction of executive authorities, public and private organizations which are involved in the development 
and implementation of this program is presented. In general, the same organizations and stakeholders should be involved in the formation of logistics chains necessary for the 
creation and stable functioning of food production with improved characteristics in the regions, as a promising direction for the greening of the agro-food complex. 
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Введение. Устойчивое развитие агропро-
довольственного комплекса обеспечивает-
ся непрерывным решением взаимосвязанных 
долгосрочных задач обеспечения потребно-
сти населения и  экспорта продовольствия, по-
вышения качества жизни сельского населения 
и  рационального использования природных 
ресурсов. Неотъемлемой частью устойчивого 
развития является экологизация как процесс 
реализации совокупности мер, направленных 
на снижение негативного воздействия отраслей 
экономики на человека и на окружающую среду, 
включая земельные и  водные ресурсы. В  агро-
продовольственном комплексе России можно 
выделить несколько существующих и  зарожда-
ющихся направлений экологизации, в  том чис-
ле: биологизация земледелия, усиление охраны 
источников водоснабжения, производство ор-
ганической продукции, подготовка к производ-
ству продовольственной продукции с улучшен-
ными характеристиками.

Биологизация земледелия рассматривается 
в  научной литературе как основа сохранения 
и повышения плодородия почв, повышения ка-
чества продукции, защиты окружающей сре-
ды от загрязнения [1]. Исследования, направ-
ленные на расширение применения методов 
биологизации земледелия, проводятся в  ряде 
субъектов Российской Федерации, в  том числе 
в Брянской [2] и Воронежской областях [3], в Рес-
публике Дагестан [1]. 

В Российской Федерации в начале 2000-х го-
дов был проведен ряд экономических экспери-
ментов, направленных, в  том числе, на оценку 
влияния такого экономического инструмента, 
как единый земельный налог, на заинтересован-
ность сельскохозяйственных товаропроизводи-
телей в  выполнении почвоохранных меропри-
ятий. Так, в  Лысогорском районе Саратовской 
области в 1999-2001 гг. проводился экономиче-
ский эксперимент по применению в  сельском 
хозяйстве единого земельного налога, ставка 

которого включала практически все налоговые 
платежи и  рассчитывалась для каждого хозяй-
ства отдельно в  зависимости от кадастровой 
стоимости земли, и  должны были устанавли-
ваться 1 раз в 5 лет. По результатам эксперимен-
та сотрудниками Института аграрных проблем 
Российской академии наук (ИАгП РАН) было 
проведено исследование влияние размера став-
ки земельного налога на заинтересованность 
глав К(Ф)Х в выполнении почвоохранных меро-
приятий. Опрос показал заинтересованность 
фермеров выполнять доступные почвоохран-
ные мероприятия с целью недопущения сниже-
ния доходов при твердой относительно высокой 
ставке земельного налога [4, с. 203-210].

В  2001-2003  гг. действовали положения гла-
вы 26(1) части второй Налогового кодекса РФ, 
разрешающие субъектам Российской Федера-
ции вводить для сельскохозяйственных товаро-
производителей единый сельскохозяйственный 
налог (ЕСХН), исчисляемый пропорционально 
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земельной площади хозяйства с учетом качества 
земли. Такой способ налогообложения действо-
вал в Краснодарском крае в 2002 и 2003 гг. Про-
веденный в  2004  г. специалистами (ИАгП РАН) 
опрос глав крестьянских (фермерских) хозяйств 
Краснодарского края показал, что в  услови-
ях высокоинтенсивного сельскохозяйственно-
го производства, когда фермеры относительно 
хорошо обеспечены материальными ресурса-
ми и чувствуют себя достаточно независимыми, 
они рассматривают сельскохозяйственные зем-
ли как важнейшую ценность и  готовы вклады-
вать в восстановление плодородия почв столь-
ко средств, сколько необходимо. Тем не менее, 
даже в  таких условиях необходимо государ-
ственное регулирование природопользования 
в  аграрной сфере. Причем это регулирование 
должно осуществляться двумя путями: через 
экономические рычаги, включая обоснованное 
налогообложение, и  через формирование пол-
ноценных федеральных и региональных приро-
доохранных программ [5]. 

Проблема оценки уровня заинтересован-
ности работников сельского хозяйства в устой-
чивом природопользовании остается актуаль-
ной и в настоящее время. В Тамбовской области 
было проведено изучение субъективных факто-
ров, определяющих готовность собственников, 
руководителей и  специалистов сельскохозяй-
ственных предприятий к  биологизации земле-
делия [6]. Исследование показало противоре-
чие между относительно высокой значимостью 
для респондентов личной и  эмоциональной 
готовности к  биологизации и  низким уровнем 
когнитивной, мотивационной и  организацион-
ной готовности. В  результате были выявлены 
3  основных пробела: в  знаниях, мотивах и  в 
организации применения агротехнических 
приемов биологизации земледелия. Указан-
ные 3  пробела представляют собой основные 
барьеры, препятствующие экологизации зем-
лепользования [7]. Опрос, проведенный в Став-
ропольском крае, показал значительные тер-
риториальные различия в  восприятии остроты 
проблем экологизации агропродовольственно-
го комплекса, в  частности было выявлено, что 
наибольшую заинтересованность в применении 
почвоохранных технологий, а  также биопрепа-
ратов, выражают руководители и  специалисты 
хозяйств засушливой зоны края [8]. 

В России имеется успешный опыт разработки 
и  воплощения программы биологизации сель-
ского хозяйства Белгородской области, в  ре-
зультате реализации которой за 2011-2020  гг. 
улучшились показатели содержания гумуса 
и  питательных веществ в  почве, урожайность 
основных культур возросла в  1,5-2  раза, также 
заметно возрос уровень рентабельности рас-
тениеводства в  области. При этом радикаль-
но изменилась структура посевных площадей 
и  значительно увеличились производственные 
затраты в  расчете на 1  га посевов, вызванные 
ростом объемов внесения органических и  ми-
неральных удобрений, посевом сидератов, залу-
жением склоновых земель [9]. 

Целью данной работы является определение 
основных тенденций экологизации агропродо-
вольственного комплекса России и  системати-
зация организационных условий, позволивших 
успешно реализовать программу биологизации 
земледелия в Белгородской области. 

Материалы и  методы исследования. 
В  агро продовольственном комплексе России 
можно выделить несколько существующих и за-
рождающихся направлений экологизации, в том 
числе: биологизация земледелия, усиление ох-

раны источников водоснабжения, производство 
органической продукции, подготовка к  произ-
водству продовольственной продукции с  улуч-
шенными характеристиками.

Успех программы биологизации земледе-
лия в  Белгородской области был обусловлен 
не только благоприятными природно-климати-
ческими условиями региона, но и выстроенной 
системой реализации мероприятий программы 
[10]. Публикации основных участников програм-
мы и  документы правительства Белгородской 
области позволяют выделить ряд основных эле-
ментов системы реализации программы биоло-
гизации сельского хозяйства региона: 

1. При поддержке и активном участии губер-
натора области Е.С. Савченко учеными местных 
вузов и  ряда институтов Российской академии 
наук были обобщены результаты многолетних 
исследований факторов, влияющих на пло-
дородие почв региона, обоснована целесо-
образность разработки проектов внедрения 
адаптивно-ландшафтной системы земледелия 
практически в каждом хозяйстве области. 

2. В  2011  г. была разработана и  утверждена 
правительством Белгородской области долго-
срочная целевая программа биологизации зем-
леделия в  регионе [9]; в  2014  г. губернатором 
было утверждено «Положение о проекте адаптив-
но-ландшафтной системы земледелия и  охраны 
почв» [11]; были определены объемы финансиро-
вания мероприятий программы из федерального 
и областного бюджетов, а также из средств сель-
скохозяйственных товаропроизводителей [12]. 

3. Была создана система контроля за целе-
вым и  рациональным использованием земель 
сельскохозяйственного назначения. Ключевым 
элементом системы контроля стал «Кодекс до-
бросовестного землепользователя Белгород-
ской области» (далее — Кодекс), утвержденный 
Постановлением Правительства Белгородской 
области от 26.01.2015 №  14-пп с  редакциями 
2017 г. и 2020 г. Указанное Постановление пред-
писывало департаментам правительства обла-
сти и  рекомендовало главам администраций 
муниципальных районов включать положения 
Кодекса в договоры аренды земельных участков 
сельскохозяйственного назначения, находящих-
ся в  собственности Белгородской области и  в 
муниципальной собственности; а  также вклю-
чать договорные санкции за нарушения поло-
жений Кодекса в  договоры аренды земли [13]. 
Опасность лишится арендованных земель яв-
ляется серьезным мотивом для сельхозтоваро-
производителей к выполнению почвоохранных, 
противоэрозионных и других природоохранных 
мероприятий. Вторым экономическим мотивов 
является желание произвести больше высоко-
маржинальной продукции, что имеет также со-
циальный эффект за счет повышения уровня до-
ходов сельского населения в плотно заселенной 
Белгородской области [10].

Контроль за ходом выполнения программы 
биологизации поручен департаменту развития 
отраслей АПК Министерства сельского хозяй-
ства и  продовольствия Белгородской области, 
в  его функции входят: обеспечение внедрения 
биологической системы земледелия; участие 
в  реализации проектов бассейнового приро-
допользования; мониторинг соблюдения сель-
хозтоваропроизводителями области «Кодекса 
добросовестного землепользователя Белгород-
ской области» [14].

4. Проведено сплошное агрохимическое об-
следование сельскохозяйственных земель обла-
сти, что сделано только в  части субъектов Рос-
сийской Федерации [10]. 

5. Разработана и внедрена геоинформацион-
ная система (ГИС) «Агроэколог Онлайн» с базой 
агрохимических и  почвенно-эрозионных дан-
ных, которые вводятся на месте получения [15]. 
Данная ГИС эксплуатируется в ФГБУ «Центр агро-
химической службы «Белгородский» и  пред-
назначена для использования сельскохозяй-
ственными землепользователями, а  также для 
разработки проектов адаптивно-ландшафтных 
систем земледелия (АЛСЗ) для земельных участ-
ков. За  2014-2022  гг. проекты АЛСЗ выполнены 
на площади более 1620 тыс. га [9], что превыша-
ет посевную площадь в хозяйствах области; это 
указывает на то, что агромелиоративные меро-
приятия проводятся не только на пашне, но и на 
эрозионно-опасных приовражных территориях. 
Наличие геоинформационной системы позво-
ляет переходить к применению ГИС-технологий 
точного земледелия. 

6. Разработаны и  внедрены необходимые 
мероприятия по созданию семенного фонда 
многолетних трав, сидеральных и  медоносных 
культур. Расширение производства семенного 
материала позволило применять пожнивные 
посевы, засеять все склоновые земли, песчаные 
почвы и все неудобья, тем самым повысить каче-
ство пастбищ и остановить деградацию склоно-
вых земель [12].

7. Сформирован спрос со стороны живот-
новодства и  экспортеров на бобовые и  другие 
кормовые культуры, что позволяет сохранить 
и  увеличить рентабельность растениеводства 
при изменениях структуры продукции растени-
еводства, вызванных применением севооборо-
тов с неотрицательным балансом гумуса в почве 
[9, 16]. 

Совокупность перечисленных элементов 
системы реализации программы биологиза-
ции сельского хозяйства Белгородской области 
полностью соответствует сформированному 
классическому «ромбу» конкурентоспособности 
М. Портера, состоящему из 4 детерминант [17]. 

В  рассматриваемом случае детерминанте 
стратегии соответствует перечень принятых 
правительством области нормативных докумен-
тов, содержащих основные положения програм-
мы биологизации земледелия в области, а также 
созданная система контроля выполнения по-
чво- и  природоохранных мероприятий при ис-
пользовании земель сельскохозяйственного на-
значения (п. 2 и 3). Детерминанте параметров 
факторов соответствуют природно-климатиче-
ские условия, сложившийся уровень обеспечен-
ности трудовыми ресурсами и  сельскохозяй-
ственной техникой, а  также наличие научного 
обоснования необходимости внедрения адап-
тивно-ландшафтной системы в  сельском хозяй-
стве региона (п. 1). Детерминанте параметров 
спроса соответствуют растущий спрос на бобо-
вые на внутреннем и  внешних рынках, а  также 
рост спроса на многолетние травы молочного 
и  мясного скотоводства (п. 7). Детерминанте 
родственных и  поддерживающих отраслей со-
ответствуют воссоздание подотрасли семено-
водства многолетних трав (п. 6) и функциониро-
вание в  регионе ФГБУ «Центр агрохимической 
службы», осуществляющего агрохимическое 
обследование земли, создавшего региональную 
геоинформационную систему и  разрабатыва-
ющего для хозяйств проекты адаптивно-ланд-
шафтных систем земледелия (п. 4 и 5).

Соответствие основных элементов систе-
мы реализации программы биологизации сель-
ского хозяйства области «ромбу» конкуренто-
способности свидетельствует, что в  регионе 
сложился необходимый и  достаточный набор 



 Международный сельскохозяйственный журнал. Т. 66, № 2 (392). 2023
145

АГРАРНАЯ РЕФОРМА И ФОРМЫ ХОЗЯЙСТВОВАНИЯ

необходимых условий эффективного функци-
онирования аграрной сферы на принципах 
устойчивого развития.

Ход исследования. На  рисунке представ-
лена укрупненная схема взаимодействия орга-
нов исполнительной власти, государственных 
и частных организаций, задействованных в раз-
работке и реализации программы биологизации 
Белгородской области. Особо следует отметить 
роль федеральных и региональных органов ис-
полнительной власти в  софинансировании ме-
роприятий по агрохимическому обследованию 
почв, известкованию пашни, залужению склоно-
вых земель и  т.д. Значительную роль в  предот-
вращении деградации почв играет контроль со 
стороны областных и  муниципальных органов 
власти за бережным обращением с земельными 
ресурсами арендаторами земельных участков. 
Также следует отметить роль создания и  при-
менения в Белгородской области региональной 
геоинформационной системы, позволяющей 
разрабатывать проекты освоении адаптивно-
ландшафтных систем земледелия в  большин-
стве хозяйств, в том числе с допустимой точно-
стью рассчитывать дозы внесения минеральных 
и  органических удобрений, не допуская их 
перерасхода. 

В  целом, такие же организации и  заинте-
ресованные стороны должны быть задейство-
ваны при формировании логистических цепо-
чек, необходимых для создания и  стабильного 
функционирования в  регионах производства 
продовольственной продукции с улучшенными 
характеристиками (ППУХ) [18].

Результаты и  обсуждение. По  состоянию 
на начало 2023  г. реальный интерес к  орга-
низации производства ППУХ проявили толь-
ко предприятия-производителя минеральных 
удобрений: в  единый государственный реестр 

производителей сельскохозяйственной продук-
ции, продовольствия, промышленной и  иной 
продукции с  улучшенными характеристиками 
включены только 9 организаций, сертифициро-
ванных АНО «Роскачество», все они крупнейшие 
производители минеральных удобрений [19]. 
По  нашему мнению, химические предприятия 
могут выступить в качестве инвесторов первых 
сертифицированных предприятий по производ-
ству ППУХ, в частности для обеспечения продо-
вольственной продукцией с гарантированными 
качественными и потребительскими характери-
стиками своих сотрудников и жителей прилежа-
щих городов. Наличие влиятельных инвесторов, 
обладающих многолетним опытом сертифика-
ции своего производства, позволит радикаль-
но ускорить процесс утверждения нормативных 
документов, необходимых для начала функцио-
нирования предприятий по производству улуч-
шенного продовольствия.

В  свою очередь, на региональные органы 
власти ложатся задачи разработки стратегии 
развития производства ППУХ; планирования 
регулярных почвенных, геоботанических и дру-
гих обследований земель сельскохозяйствен-
ного назначения, предназначенных для произ-
водства улучшенной продукции; организации 
взаимодействия инвесторов с  родственными 
и  поддерживающими отраслями; формирова-
ния соответствующих логистических цепочек, 
стимулирования потребления продукции, отме-
ченной зеленым знаком. 

В федеральном плане обследований земель 
сельскохозяйственного назначения [20] целе-
сообразно установить для субъектов Россий-
ской Федерации или муниципальных образо-
ваний 5-6  квот на химико-токсикологические 
обследования земли, предназначенной для 
производства продовольственной продукции 

с улучшенными характеристиками. Также необ-
ходимо решить вопрос о постоянном контроле 
качества воды, используемой для полива ово-
щей, фруктов, кормовых культур, а также для жи-
вотных и  птицы при производстве улучшенной 
продукции животноводства.

Выводы. Опыт Белгородской области пока-
зывает, что согласованные действия сельскохо-
зяйственных товаропроизводителей, научных 
организаций и  университетов, федеральных 
и  региональных органов власти, государствен-
ных учреждений научно-производственной 
инфраструктуры позволяют успешно решать 
задачи устойчивого развития агропродоволь-
ственного комплекса, включая рост производ-
ства продовольствия, повышение рентабельно-
сти сельского хозяйства, рост доходов сельского 
населения, сохранение плодородия почв, раци-
ональное использование минеральных и  орга-
нических удобрений. 

Значительным шагом к  устойчивому эколо-
гически дружественному производству должно 
стать становление рынка продовольственной 
продукции с  улучшенными характеристика-
ми, при формировании которого необходимо 
учесть опыт программы биологизации сельско-
го хозяйства Белгородской области, в том числе 
в использовании геоинформационной системы. 
На федеральном уровне потребуется выделение 
для регионов квот на финансирование химико-
токсикологических обследований земли, пред-
назначенной для производства улучшенного 
продовольствия. В свою очередь, на региональ-
ные органы власти ложатся задачи разработки 
стратегии развития производства ППУХ, привле-
чения инвесторов, планирования обследований 
земель сельскохозяйственного назначения, ор-
ганизации взаимодействия инвесторов с  род-
ственными и  поддерживающими отраслями, 
с оптовой и розничной торговлей. 
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