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Аннотация. Статья посвящена современному состоянию прогнозирования и планирования сельскохозяйственного землепользования на региональном уровне 
в России. На примере Калужской области описываются основные тенденции развития земельных ресурсов области за последние 15 лет и делается численный прогноз 
распределения по категориям земель и площадей сельскохозяйственных угодий до середины 2030-тых годов. Полученные результаты анализируются в совокупности 
со стратегическими приоритетами в области агропромышленного комплекса, утвержденными Стратегией социально-экономического развития Калужской области 
до 2030 года. Рассматриваются разделы Стратегии, посвященные земельно-имущественным отношениям. Делается вывод о том, что стратегические цели в области 
сельского хозяйства области не находят подтверждения в стратегических приоритетах, касающихся землепользования. 
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Планирование и организация рационально-
го использования земель и их охраны проводят-
ся в  целях совершенствования распределения 
земель в  соответствии с  перспективами разви-
тия экономики, улучшения организации терри-
торий и  определения иных направлений раци-
онального использования земель и  их охраны 
в Российской Федерации, субъектах Российской 
Федерации и муниципальных образованиях.

Планирование и организация рационально-
го использования земель и их охраны включают 
в  себя следующие основные виды работ: раз-
работку предложений о рациональном исполь-
зовании земель и  об их охране, а  также при-
родно-сельскохозяйственное районирование 
земель [1].

В  сельском хозяйстве практически вся дея-
тельность непосредственно связана с  землей 
и  определяется ее почвенным плодородием, 
естественными биологическими процессами, 
технологиями возделывания культур. В  этой 
отрасли земля выступает как предмет труда 
и средство производства, необходимое для воз-
делывания культурных растений . 

Процессы планирования, прогнозирова-
ния, организации и государственного контроля 
за использованием и  охраной земель с  целью 
предотвращения любых нарушений  принци-
пов рационального землепользования явля-
ются важными функциями управления земель-
ными ресурсами. Эти процессы представляют 
собой систему действий, предшествующих не-
посредственному использованию земли и  на-
правленных на ее обустройство как природного 
ресурса, средства производства и объекта соци-
ально-экономических отношений , установление 
на ней порядка, соответствующего конкретным 
производственным, экологическим и  социаль-
ным целям [15].

Объектом исследования являются стратеги-
ческие документы по управлению земельными 
ресурсами в  субъектах Российской Федерации 
и муниципальных образований. 

Динамичное развитие региона в  интере-
сах его населения в  условиях открытой эконо-
мики невозможно без определения системы 
приоритетов и  обеспечения согласованности 
действий всех органов управления, населения, 

предприятий, коммерческих и  общественных 
организаций, действующих на его территории. 
Эти задачи и  решаются в  процессе разработки 
и реализации стратегии.

В нашей стране накоплен определенный опыт 
долгосрочного планирования и  прогнозирова-
ния в трудах многих ученых, однако во время ры-
ночных реформ в 1990-е годы работы по страте-
гическому планированию и  прогнозированию 
в нашей стране практически не проводились.

Стратегическое планирование  — это про-
цесс разработки стратегического плана путем 
формулирования целей и  критериев управле-
ния, анализа проблем и  среды, определения 
стратегических идей и  конкурентных преиму-
ществ, выбора сценариев и  базовых стратегий 
развития, прогнозирования социально-эконо-
мического развития [2].

Под стратегическим планированием следует 
понимать совокупность инструментов управля-
ющего воздействия на социальные процессы, 
для которых характерны разработка прогноза, 
постановка цели и  задач развития, взаимосвя-
занная система механизмов их решения [5].
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Сразу после начала формирования систе-
мы стратегического планирования в  России 
ученые Государственного университета по зем-
леустройству опубликовали ряд работ, посвя-
щенных месту землепользования в  системе 
стратегического планирования. Спустя 7  лет 
исследования были повторены на новом эта-
пе развития системы стратегического плани-
рования в  России, когда рассматриваемая си-
стема сформирована, продолжается лишь ее 
настройка: принято большинство документов 
стратегического планирования на всех админи-
стративно-территориальных уровнях, создана 
автоматизированная система стратегического 
планирования, публикуются отчеты о  достиже-
нии планируемых показателей и т.п..

Несмотря на значительный период времени, 
прошедший между двумя исследованиями, глав-
ный вывод сделанный в них практически полно-
стью совпадает: документы стратегического пла-
нирования, принимаемые на уровне регионов 
Российской Федерации в  большинстве своем 
слабо или вовсе не учитывают земельно-имуще-
ственные отношения, не ставят явные приори-
теты в сфере землепользования и не увязывают 
развитие земельных ресурсов с  достижением 
своих стратегических целей даже в такой сфере, 
как сельское хозяйство, где земля является не 
просто пространственным базисом, но и  сред-
ством производства.

Рассмотрим данный аспект стратегического 
планирования в  сфере сельскохозяйственного 
землепользования на примере Калужской об-
ласти. Калужская область — субъект Российской 
Федерации, расположенный в  центральной 
европейской части страны общей площадью 
29,8 тыс. км2. Историческая динамика структуры 
земельного фонда области за 15 лет представле-
на в табл. 1.

В динамике земельного фонда видны значи-
тельные изменения. Особенно отмечены изме-
нения при сравнении 2020 и 2021 годов, а имен-
но увеличение площади на 100 га (3,2%) за счет 
роста площади области.

В  целом, исследуя показатели 2006-2021  гг., 
можно сказать, что значительные изменения 
претерпели площади земель сельскохозяй-
ственного назначения (которые уменьшились 
почти на 20%) и  лесного фонда, неизменными 

остались земли особо охраняемых природных 
территорий и объектов водного фонда.

Такие изменения в площади земель сельско-
хозяйственного назначения Калужской области 
связаны в  первую очередь с  распоряжением 
Правительства Российской Федерации от 27 ян-
варя 2021  года о  переводе части земель сель-
хозназначения Калужской области в  категорию 
земель промышленности и  иного специально-
го назначения [3]. Тем не менее земли сельско-
хозяйственного назначения занимают почти две 
трети от общей площади земельного фонда об-
ласти (рис. 1).

Более половины (53,6%) земель сельскохо-
зяйственного назначения области приходит-
ся на пашню, а  всего сельскохозяйственные 
угодья составляют 73% от площади категории. 
Агропромышленный комплекс Калужской об-
ласти ежегодно производит продукцию свыше 
60 млрд руб, включает сотни сельхозтоваропро-
изводителей, стабильно занимает лидирующие 
места в  России по темпам прироста отдельных 
показателей отрасли.

Таким образом, можно констатировать, что 
сельское хозяйство играет важную роль в  эко-
номике Калужской области, а  земля сельскохо-
зяйственного назначения являются основной 
категорией земельного фонда. Несмотря на это, 
в  Стратегии социально-экономического разви-
тия Калужской области до 2030 года, утвержден-
ной постановлением Правительства Калужской 
области № 250 от 29.06.2009г. отсутствуют цели 
и  даже упоминания необходимости поддер-
жания и  развития такого ценного природного 
ресурса как земли сельскохозяйственного на-
значения. Применительно к агропромышленно-
му комплексу вообще в  Стратегии содержится 
лишь одна цель — увеличить объем производи-
мой продукции.

При написании настоящей статьи авто-
ры спрогнозировали дальнейшее развитие 
земельного фонда области при сохранении 
существующих тенденций. Объектами про-
гнозирования являлись, во-первых, распреде-
ление земель по категориям, во-вторых, изме-
нение площадей сельскохозяйственных угодий 

Таблица 1. Динамика распределения земель Калужской области по категориям с 2006 по 2021 гг.
Table 1. Dynamics of the distribution of land in the Kaluga region by category from 2006 to 2021

№ 
п/п Категории земель

2006 г. 2011 г. 2016 г. 2021 г. 2006 г.
к 2021 г. 

(+,–) 
тыс. га

2006 г.
к 2021 г. 
(+,–) %тыс. га % тыс. га % тыс. га % тыс. га %

1. Земли сельскохозяйственного 
назначения 1820,6 61,2 1821,0 60,8 1811,8 60,8 1518,7 49,3 -301,9 -19,9

2. Земли населенных пунктов 222,4 7,5 227,2 7,8 232,7 7,8 234,5 7,6 +12,1 +5,2

3.
Земли промышленности, энергетики, 
транспорта и иного специального 
назначения

52,0 1,7 54,1 1,9 56,1 1,9 58,0 1,9 +6,0 +10,3

4. Земли особо охраняемых территорий 
и объектов 100,3 3,4 100,3 3,4 100,3 3,4 100,4 3,3 +0,1 +0,1

5. Земли лесного фонда 688,5 23,1 681,2 22,9 682,9 22,9 1033,8 33,6 +345,3 +33,4

6. Земли водного фонда 6,0 0,2 6,0 0,2 6,0 0,2 6,0 0,2 0,0 0,0

7. Земли запаса 87,9 3,0 87,9 3,0 87,9 3,0 126,1 4,1 +38,2 +30,3

8. Итого земель: 2977,7 100 2977,7 100 2977,7 100 3077,5 100 +99,8 3,2

Составлено авторами по материалам [7-14, 16]

Рисунок 1. Земельный фонд Калужской области (по данным на 2021 год) в разрезе категорий
Figure 1. Land fund of the Kaluga Region (according to data for 2021) by category
Составлено авторами на основе [14]
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в  ближайшие 15  лет. Задача прогнозирова-
ния — выявить перспективы ближайшего и бо-
лее отдаленного будущего в  использовании 
земель, а также оценить их соответствие наме-
ченным стратегическим приоритетам. 

Прогнозирование осуществлялось созда-
нием ряда регрессионных моделей, объеди-
ненных в  единую экономико-математическую 
модель с  наложением на них комплекса огра-
ничений.

В  табл.  2  показан прогноз распределения 
земель Калужской области по категориям, 
в табл. 3 — по видам сельхозугодий.

Данные табл.  2  показывают, что к  оконча-
нию периода упреждения площади земель 
населенных пунктов, промышленности, энер-
гетики, транспорта и  иного специального на-
значения, лесного фонда и  запаса будут ра-
сти. Земли населенных пунктов увеличиваются 
в связи с урбанизацией населения и его стрем-
лением в города, земли лесного фонда — путем 
сохранения леса и  уже действующей госпро-
граммы его преумножения, земли промышлен-
ности и иного специального назначения будут 
увеличены в связи с развитием промышленно-
го производства на уровне санкций и  увели-
чения конкурирующего внутреннего валового 
продукта страны.

К  сожалению, в  соответствии с  прогнозом, 
земли сельскохозяйственного назначения, ко-
торые обеспечивают продовольственную без-
опасность страны, сильных изменений не пре-
терпят, и их доля останется на прежнем уровне. 

Как было сказано выше, стратегия социаль-
но-экономического развития региона пред-

усматривает рост производства сельскохо-
зяйственной продукции, но сохраняющиеся 
негативные тенденции в  сельскохозяйствен-
ном землепользовании входят в  противоре-
чие с заявленной целью. Хотя инструменты для 
повышения интенсивности и  увеличения пло-
щади земель сельхозназначения есть, напри-
мер, в 2019 году была принята государственная 
программа эффективного вовлечения в  обо-
рот земель сельскохозяйственного назначения 
и развития мелиоративного комплекса Россий-
ской Федерации будет вовлечено в  оборот не 
менее 13,2  млн га неиспользуемых земель до 
2031  года [17, 6]. Но  в  стратегии ни слова не 
говорится о  мероприятиях или целевых пока-
зателях в  сфере земельно-имущественных от-
ношений, на которые необходимо выйти для 
достижения поставленного стратегического 
приоритета в агропромышленном комплексе.

Подводя итоги, можно отметить, что основ-
ная цель планирования использования зем-
лепользования и  управления земельными ре-
сурсами  — это рациональное использование 
и охрана земель, а также обеспечение наилуч-
шей службы земельных ресурсов для поступа-
тельного социального-экономического разви-
тия региона.

Прогнозирование и  планирование исполь-
зования земельных ресурсов позволяют ре-
шать задачи эффективного и  рационального 
использования земель, дают возможность обе-
спечивать баланс спроса и  предложения на 
землю. Прогноз сельскохозяйственного земле-
пользования в первую очередь необходим для 
сохранения и улучшения земельных ресурсов, 

повышения почвенного плодородия, а  также 
для планирования систем севооборотов и  го-
сударственного управления земельными ре-
сурсами, для стабилизации отрицательных воз-
действий на землю и  устранение негативных 
последствий в будущем.

Стратегия развития региона определяет 
направление, масштабы и  темпы развития от-
раслей экономики на десятки лет вперед. Ос-
новные показатели при этом разрабатывают-
ся как на конечный, так и  на промежуточные 
годы. Но  невозможно достичь стратегических 
целей развития территории без учета тенден-
ций развития землепользования и разработки 
комплекса мер, как на стратегические, так и на 
оперативные сроки упреждения, касающихся 
земельных ресурсов как базиса для развития 
всех отраслей экономики и сельскохозяйствен-
ного землепользования, как основы продо-
вольственной  безопасности страны и  жизни 
народа.
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3. Российская Федерация. Распоряжение Прави-

тельства. О  переводе земельных участков площадью 

Таблица 2. Прогноз распределения земель Калужской области по категориям земель
Table 2. Forecast of the distribution of land in the Kaluga region by land category

№ 
п/п Категория земель

Прогноз на 2026 г. Прогноз на 2031 г. Прогноз на 2036 г.
тыс.га % тыс.га % тыс.га %

1 Земли сельскохозяйственного 
назначения 1674,2 54,4 1606,5 52,2 1541,8 50,1

2 Земли населенных пунктов 246,2 8 249,3 8,1 252,4 8,2

3
Земли промыш ленности, энерге тики, 
транспорта и иного специаль ного 
назначения

61,6 2 61,6 2 67,7 2,2

4 Земли особо охраняемых тер риторий 
и объек тов 101,6 3,3 101,6 3,3 101,6 3,3

5 Земли лесного фонда 874,0 28,4 926,3 30,1 975,6 31,7

6 Земли водного фонда 6,2 0,2 6,2 0,2 6,2 0,2

7 Земли запаса 116,9 3,8 126,2 4,1 132,3 4,3

8 Итого земель: 3077,5 100 3077,5 100 3077,5 100

Таблица 3. Прогноз распределения земель сельскохозяйственного назначения Калужской области по видам угодий
Table 3. Forecast of the distribution of agricultural land in the Kaluga region by type of land

№ 
п/п Вид угодий

Прогноз на 2026 г. Прогноз на 2031 г. Прогноз на 2036 г.
тыс.га % тыс.га % тыс.га %

1 Пашня 922,7 75,5 882,7 78,5 833,8 83,2

2 Залежь 29,3 2,4 27,0 2,4 23,1 2,3

3 Многолетние насаждения 20,8 1,7 20,2 1,8 19,0 1,9

4 Сенокос 92,9 7,6 74,2 6,6 50,1 5,0

5 Пастбище 156,4 12,8 120,3 10,7 76,2 7,6

6 Итого сельскохозяйственных угодий 1222,1 100,0 1124,5 100,0 1002,2 100,0
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