
340

AGRARIAN REFORM AND FORMS OF MANAGING

© Гаврилюк М.Н., Краснов Д.Г., Люкшинов А.Н., Попов В.А., Цыпкин Ю.А., 2023
Международный сельскохозяйственный журнал, 2023, том 66, № 4 (394), с. 340-342.

Научная статья

УДК 631.1+349.42

doi: 10.55186/25876740_2023_66_4_340

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÎÌ ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈÈ 
ÐÀÇÂÈÒÈß ÀÏÊ È ÑÅËÜÑÊÎÃÎ ÕÎÇßÉÑÒÂÀ ÐÎÑÑÈÈ 

М.Н. Гаврилюк1, Д.Г. Краснов1, А.Н. Люкшинов2, В.А. Попов1, Ю.А. Цыпкин1

1Государственный университет по землеустройству, Москва, Россия
2Публично-правовая компания «Роскадастр», Москва, Россия

Аннотация. В статье исследуются документы стратегического планирования, система стратегического планирования, ее принципы и задачи, документы  развития 
сельского хозяйства и АПК в России. Авторами проанализированы нормативные правовые акты в области развития сельского хозяйства и АПК, рассматриваются про-
блемы повышения эффективности подходов и методов к стратегическому планированию сельского хозяйства. В ходе исследования предлагается внедрить процесс 
разработки стратегического плана развития каждой подотрасли сельского хозяйства на основе цифровых технологий. В статье осуществляется исследование содер-
жание понятия D.G. «стратегическое планирование», его видов и принципов, анализируются базовые стратегические документы в сфере сельского хозяйства и АПК, 
которые выполняют регулирующую роль в обеспечении продовольственной безопасности, вовлечении в оборот новых сельхозземель и эффективного управления 
ими, решение вопросов воспроизводства плодородия земель и импортозамещения. Авторами предлагается комплекс мер совершенствования стратегического раз-
вития сельского хозяйства, в частности создания и внедрения Генеральной схемы размещения, специализации агропромышленного производства и управления АПК.
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Стратегическое планирование сельского хо-
зяйства должно основываться на оценке эффек-
тивности деятельности в  сфере АПК, которое 
обеспечивает конкурентоспособность сельхоз-
производителей, производство экологически 
безопасной продукции в объеме, необходимом 
для достижения уровня продовольственной 
безопасности, сохранение плодородия почв, 
меры господдержки и  налоговые льготы и  пр. 
Стратегические документы должны учитывать 
отраслевую структуру АПК: сельское хозяйство, 
рыночная инфраструктура; социальная инфра-
структура; промышленность (производство сы-
рья, средств производства для АПК), производ-
ственно-техническая инфраструктура, экология.

Актуальность темы исследования обу-
словлена необходимостью поиска и разработки 
научно-обоснованных инструментов государ-
ственного регулирования, основным из которых 
выступает стратегическое планирование в сфе-
ре агропромышленного производства.

Объектом исследования выступают до-
кументы стратегического планирования в  це-
лом, и в отношении сельского хозяйства и АПК, 
в  частности, система, цели и  принципы страте-
гического планирования. Предметом исследо-
вания выступают тенденции, социально-эконо-
мические правоотношения, регламентирующие 
стратегическое развитие и  планирование агро-
промышленного комплекса. Целью научного 
исследования является разработка новых тео-
ретико-методологических, методических и науч-
но-практических положений по стратегическому 
планированию развития агропромышленного 
сектора и  сельского хозяйства в  целом. В  науч-
ном исследовании использованы теоретико-эм-
пирический метод и метод научного обобщения 
(описание системы и принципов стратегическо-
го планирования, реализация программ стра-
тегического развития сельского хозяйства); 
использована методология планирования и про-
гнозирования сельского хозяйства. Базой  экс-

периментальной  работы выступил ФГБОУ ВО 
«Государственный университет по землеустрой-
ству», в частности на базе лаборатории кафедры 
Градостроительства и пространственного разви-
тия в рамках научно-исследовательской работы 
(НИР) авторами проводились научные исследо-
вания вопросов развития, задач территориаль-
ного планирования в сфере сельского хозяйства, 
планировки сельских территорий.

В соответствии со ст. 3 Федерального закона 
«О  стратегическом планировании в  Российской 
Федерации» от 28.06.2014 №  172-ФЗ стратеги-
ческое планирование  — это деятельность участ-
ников стратегического планирования по целе-
полаганию, прогнозированию, планированию 
и программированию социально-экономическо-
го развития Российской Федерации, ее субъектов 
и муниципальных образований. Государственное 
стратегическое планирование включает в  себя 
3  (три)  блока: прогнозирование; планирование 
и  стратегический контроль (рис. 1).

ÀÃÐÀÐÍÀß ÐÅÔÎÐÌÀ 
È ÔÎÐÌÛ ÕÎÇßÉÑÒÂÎÂÀÍÈß
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АГРАРНАЯ РЕФОРМА И ФОРМЫ ХОЗЯЙСТВОВАНИЯ

В  процессе научного исследования уста-
новлено, что Стратегия развития сельского хо-
зяйства осуществляется в  соответствии со си-
стемообразующими документами, такими как, 
например, Стратегия социально-экономического 
развития. Сюда же можно отнести Стратегию про-
странственного развития страны, которая спо-
собствует устойчивости систем расселения сель-
ских территорий, а  их развитие осуществляется 
согласно Стратегии устойчивого развития сель-
ских территорий Российской Федерации на пери-
од до 2030 г. Следующий документ — Долгосроч-
ная стратегия развития зернового комплекса 
в Российской Федерации до 2035 года нацелена 
на обеспечение продовольственной безопасно-
сти страны. В  соответствии с  положениями Док-
трины продовольственной безопасности Россий-
ской Федерации пороговое значение удельного 
веса зерна отечественного производства в  об-
щем объеме ресурсов зерна внутреннего рынка 
должно составлять не менее 95%. 

Базовым стратегическим документом разви-
тия сельского хозяйства выступает Стратегия раз-
вития агропромышленного и рыбохозяйственно-
го комплексов Российской Федерации на период 
до 2030  года, утв. распоряжением Правитель-
ства РФ от 8  сентября 2022  г. №  2567-р, а  также 
стратегическое направление в  области  цифро-
вой  трансформации отраслей агропромышлен-
ного и рыбохозяйственного комплексов.

Стратегические документы агропромышлен-
ной сферы способствуют повышению эффек-
тивности сельскохозяйственного производства, 
выполняют регулирующую роль в обеспечении 
продовольственной безопасности, вовлечении 
в  оборот новых сельхозземель и  эффективно-
го управления ими, решение вопросов воспро-
изводства плодородия земель и  импортозаме-
щения. 

Помимо различных стратегий планирование 
стратегии развития осуществляется в  соответ-
ствии с  различными программными докумен-
тами, такими как, прогнозы, планы, программы, 
проекты, например, развитие АПК осуществля-
ется в  первую очередь на сельских территори-
ях в  соответствии с  госпрограммой «Комплекс-
ное развитие сельских территорий», цифровая 
трансформация отрасли проводится согласно 
соответствующим госпрограммам. 

Результаты и обсуждение.
Инструментами планирования в  сфере 

сельского хозяйства являются стратегии про-
странственного развития и  документы терри-
ториального планирования страны, регионов 
и  муниципалитетов. Структура системы страте-
гического планирования осуществляется на трех 
уровнях: федеральном, региональном и муници-
пальном и схематично представлена на рис. 2.

Главенствующую роль должны играть доку-
менты планирования муниципальных образо-
ваний. Стратегическое планирование развития 
сельских территорий интегрирует в  себя сле-
дующие механизмы: 1) составление паспортов 
муниципальных образований (проведение ин-
вентаризации земель и  имущества; определе-
ние потенциала развития территорий, резерва 
и  предложений по развитию [5]); 2) разработка 
Программ развития муниципальных образова-
ний на соответствующий финансовый год и сред-
несрочную перспективу; 3) формирование мест-
ных бюджетов. Здесь следует отметить, что для 
стратегии развития АПК важную роль играет тер-
риториальный аспект (неоднородность терри-
торий, их пригодность для сельского хозяйства).

В  целях совершенствования стратегическо-
го развития сельского хозяйства, на наш взгляд, 
следует решить следующие задачи. Во-первых, 
ввиду неравномерности тенденций в  темпах 
и  уровнях развития подотраслей сельского хо-
зяйства необходимо обеспечить стратегию 
и программу развития каждой подотрасли, циф-
ровизацию сведений с  указанием информации 
о  экономическом, социальном и  технологиче-
ском уровне каждого из сельхозпроизводите-
лей. Так, например, подотрасль растениеводство 
должна быть обеспечена электронной картой со 
сведениями о  хозяйствах, структурой и  площа-
дью посевных полей, анализом почв, сведени-
ями о  запланированном внесении удобрений, 
урожайности продукции на основе данных кар-
тографии, работе с данными GPS, эксплуатацион-
ные расходы и пр. Безусловно, в данной области 
решающую роль должно сыграть цифровое сель-
ское хозяйство, которое обеспечит сокращение 

потерь сельхозпроизводства (выстроит цепоч-
ку от подготовки территории до сбора урожая 
и  его реализации). Во-вторых, предусмотреть 
такой документ как Генеральная схема размеще-
ния, специализации агропромышленного про-
изводства и управления АПК с учетом проблем-
ных районов страны и  климатических условий, 
которую следует увязать с  пространственным 
планированием. В-третьих, предусмотреть про-
зрачные и  постоянные меры государственной 
поддержки АПК в сочетании со стимулирующей 
ролью налоговой системы, которые создают ста-
бильную и  долгосрочную основу для планиро-
вания инвестиций в  отрасль сельского хозяй-
ства и  деятельности сельхозпроизводителей. 
В-четвертых, задачи стратегического планирова-
ния соответствующей подотрасли сельского хо-
зяйства должны быть взаимоувязаны с системой 
планирования агропредприятия (его стратегиче-
ским планом на 10-15 лет, годовым финансовым 

Рисунок 1. Государственное стратегическое планирование
Figure 1. State strategic planning

Рисунок 2. Структура системы и принципы стратегического планирования Российской Федерации
Figure 2. Structure of the system and principles of strategic planning of the Russian Federation
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планом). В-пятых, должна быть решена задача 
обеспеченности сельскохозяйственных органи-
заций кадрами. В-шестых, необходимо каждую 
подотрасль сельского хозяйства увязать с  пла-
ном регулирования агропродовольственных 
рынков с  целью повышения инвестиционной 
привлекательности и  конкурентоспособности 
продукции. В-седьмых, законодательно предус-
мотреть маркетинговую цель агропредприятия 
и определение его стратегических целей, вклю-
чающие исследование внутренней и  внешней 
маркетинговой среды. В-восьмых, обеспечить 
точный кадастровый учет земель сельскохозяй-
ственного назначения [1], как отдельной катего-
рии земель [2], внутри которой учитывать под-
категории (особо ценные сельхозугодья, земли, 
занятые объектами недвижимости и  пр.), и  осу-
ществить государственную регистрацию прав 
[3], ограничений прав на земельные участки [4], 
в  целях недопущения возникновения так назы-
ваемых «бесхозяйных» земель.

Реализация стратегических документов позво-
ляет сельхозтоваропроизводителям повысить эф-
фективность использования земель и почв, кото-
рому способствует цифровое сельское хозяйство, 
данный проект предполагает увеличение произ-
водительности сельхозпредприятий к 2024 г. 

Область применения результатов. Научные 
исследования могут быть востребованы органа-
ми исполнительной государственной власти в ка-
честве методологической базы для разработки 
госпрограмм развития сельского хозяйства, в це-
лях создания единой цифровой платформы для 
комплексного учета различных отраслей сель-
ского хозяйства (мониторинга и  прогнозирова-
ния результатов).

Выводы. В заключение хотелось подытожить 
назначение стратегических документов развития 
АПК и сельского хозяйства, которые способству-
ют: 1) повышению благоприятного инвестицион-
ного климата; 2) формированию единого рынка 
сельскохозяйственной продукции, сырья и  про-
довольствия; 3) обеспечению устойчивого разви-
тия сельских территорий. Система стратегическо-
го планирования развития сельского хозяйства, 
по сути, представляет собой аграрную полити-
ку государства. В  целом, планирование можно 
подразделить на долгосрочное, среднесрочное 
и краткосрочное, а также текущее и оперативное 
планирование. Решение этих задач невозможно 
без использования цифровых технологий плани-
рования, создания единой цифровой платформы. 

Кроме того, должны быть законодательно опре-
делены критерии оценки эффективности систе-
мы планирования сельского хозяйства (с учетом 
затрат и себестоимости продукции и сроков вы-
пуска продукции).

Кафедрой градостроительства и  простран-
ственного развития осуществляется разработка 
темы НИР, в рамках которой сотрудники кафедры 
осуществляют научные исследования в области: 
1) предложений по рациональной схеме земле-
пользования и планировке сельских территорий 
и  их устойчивого развития; 2) критериев выде-
ления особо ценных земель; 3) предложений по 
совершенствованию стратегических документов 
развития АПК; 4) анализу стратегических воз-
можностей и оценка инвестиционной привлека-
тельности агробизнеса, как основа управления 
организацией [10]; 5) создания маркетинговой 
информационной системы в целях обеспечения 
участников рынка АПК [9]; 6) предложений по 
развитию АПК с учетом проблематики неравно-
мерности наращивания темпов производства 
и  выхода на мировые рынки в  отношении раз-
личных групп сельхозпродукции [7, 8]; 7) предло-
жений по управлению персоналом АПК [6].

Стратегическое планирование аграрного 
сектора является основой для экономического 
и  социального развития сельского хозяйства, 
способствует повышению конкурентоспособно-
сти, развитию международного сотрудничества 
и эффективного развития отечественного агро-
промышленного комплекса, что в совокупности 
является одним из значимых приоритетов госу-
дарственной политики РФ.
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