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Аннотация. В статье осуществляется анализ российской и зарубежной правоприменительной практики в вопросах пространственного развития сельских терри-
торий. Авторами выявляется неоднородность сельских территорий с учетом их пригодности (или непригодности) для сельского хозяйства, а также природно-клима-
тических условий, низкой или высокой плотности населения, наличия (или отсутствия) территорий, которые подлежат специальному градостроительному регулиро-
ванию (особо охраняемые природные территории, объекты культурного наследия и пр.). Пространственное развитие сельских территорий должно осуществляться 
на основе мастер-планов с учетом форм перспективного развития (аграрное и (или) промышленное производство; народные промыслы; туристический сектор и т д. 
с учетом развитого уровня социальной сферы и инженерной инфраструктуры. Авторами подчеркивается необходимость участия кредитно-финансовых организаций 
в пространственной организации сельских территорий. Необходимо развивать инвестиционную привлекательность сельских территорий и стремиться к высокому 
уровню жизни сельского населения, чтобы обеспечить сбалансированное территориально-пространственное и устойчивое развитие сельской местности. Необходимо 
разработать стандарт комфортной среды сельских поселений (стандарт качества), который будет являться одним из ключевых элементов пространственного развития 
сельских территорий.
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Abstract. The article analyzes the Russian and foreign experience in the spatial development of rural areas. The authors identify the heterogeneity of rural territories, taking 
into account their suitability (or unsuitability) for agriculture, as well as natural and climatic conditions, low or high population density, the presence (or absence) of territories 
that are subject to special urban planning regulation (specially protected natural territories, cultural heritage sites, etc.). Spatial development of rural territories should to be 
carried out on the basis of master plans, taking into account the forms of long-term development (agricultural and (or) industrial production; folk crafts; tourism sector, taking 
into account the developed level of the social sphere and engineering infrastructure. The authors emphasize the need for the participation of credit and financial organizations 
in the spatial organization of rural areas. It is necessary to develop the investment attractiveness of rural areas and strive for a high standard of living of the rural population in 
order to ensure balanced spatial and sustainable development of rural areas.
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Актуальность темы исследования обу-
словлена приоритетами государственной стра-
тегии пространственного развития страны, ком-
плексного развития сельских территорий, их 
благоустройства и  устойчивого развития. Объ-
ектом исследования являются сельские тер-
ритории и  их пространственная организация. 
Предметом исследования выступают теорети-
ческие положения процедуры пространствен-
ного развития сельских территорий. Целью 
научного исследования является выявление 
позитивных аспектов и  пробелов российского 
законодательства в  вопросах пространствен-
ной организации сельских территорий на ос-
нове обобщения российского и  зарубежного 
опыта. Методами выполнения научного ис-
следования выступают научные методы ана-
лиза и  синтеза, прогнозирования, системный 
подход. Базой  экспериментальной  работы 
выступил ФГБОУ ВО «Государственный универ-
ситет по землеустройству», в частности на кафе-
дре Градостроительства и  пространственного 
развития в  рамках научно-исследовательской 
работы (НИР) авторами осуществлялись иссле-
дования Стратегии пространственного развития 
и  управление проектами комплексного разви-
тия сельских территорий; современные методы 

прогнозирования развития сельских террито-
рий; благоустройства населенных пунктов.

В ходе исследования выявлено, что основ-
ными целями пространственной организации 
сельских территорий являются: 1) создание 
опорных населенных пунктов сельских терри-
торий; 2) формирование прилегающей террито-
рии к  опорным сельским населенным пунктам; 
3) решение вопросов производства, переработ-
ки сельскохозяйственной продукции, а  также 
промышленного производства, развитие на-
родных промыслов, туристического кластера; 
4) решение задач демографии (человеческого 
капитала) на сельских территориях [10] (вклю-
чая вопросы жилья, образования, здравоох-
ранения и  пр.); 5) решение вопросов трудовой 
занятости сельского населения [11, 13]; 6) ре-
шение вопросов логистической коммуникации 
(транспортной доступности); 7) обеспечение 
вопросов, связанных с  сезонным нахождением 
граждан на сельских территориях (садоводче-
ские товарищества, гостиницы и пр.); 8) решение 
управленческих вопросов [9,15]. Здесь следует 
сказать о необходимости разработки стандарта 
комфортной среды сельских поселений (стан-
дарт качества), который будет являться одним 

из ключевых элементов пространственного раз-
вития сельских территорий.

Достижение задач пространственного раз-
вития сельского территорий последователь-
но реализуется согласно Федеральному закону 
«О стратегическом планировании в Российской 
Федерации», государственной программе «Ком-
плексное развитие сельских территорий», утв. 
распоряжением Правительства РФ от 31.05.2019 
№  696 (структура госпрограммы представле-
на на рис.  1), Стратегии  устойчивого развития 
сельских территорий Российской Федерации на 
период до 2030  года, утв.  распоряжением  Пра-
вительства Российской Федерации от 2  фев-
раля 2015  г. N  151-р, ведомственной целевой 
программе «Современный облик сельских тер-
риторий» и др. 

На начало  2023  года сельское население 
страны составило 36,8  млн. чел. (всего прожи-
вает в России более 146,4 млн. чел.), количество 
сельских поселений на тот же период составило 
14.580 [6]. Причем доля сельского населения не-
избежно сокращается. Согласно научным иссле-
дования, осуществленным Институтом аграр-
ных исследований НИУ ВШЭ в  2018  году, было 
выявлена тенденция к  снижению численности 
сельского населения (рис. 2).
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Согласно Конституции РФ, территория Рос-
сийской Федерации включает в  себя террито-
рии ее субъектов, внутренние воды и  террито-
риальное море, воздушное пространство. При 
этом в России могут быть созданы федеральные 
территории (ст. 67). В  ряде нормативно-право-
вых актов мы можем встретить, что территория, 
к  примеру может являться объектом землеу-
стройства [2], или говоря о  территории города 
мы имеем в виду территорию внутри городской 
границы. Исходя из Конституции РФ можно сде-
лать вывод, что территории бывают федераль-
ные, региональные (субъектов РФ) и  муници-
пальные (местные). 

В  отдельных региональных актах можно 
встретить определение понятия «территория 
региона», так, например, в  Уставе (Основном 
законе) Челябинской области установлено, что 
территория области — это установленная в гра-
ницах часть земной поверхности, включающая 
сушу, внутренние воды, недра и  воздушное 

пространство над ней и находящаяся под юрис-
дикцией Российской Федерации, органов госу-
дарственной власти и  органов местного само-
управления области.

Кроме того, согласно Федеральному закону 
от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ «Об общих прин-
ципах организации местного самоуправления 
в  Российской Федерации», сельское поселе-
ние  — это один или несколько объединенных 
общей территорией сельских населенных пун-
ктов (поселков, сел, станиц, деревень, хуторов, 
кишлаков, аулов и других сельских населенных 
пунктов), в  которых местное самоуправление 
осуществляется населением непосредственно 
и  (или) через выборные и  иные органы мест-
ного самоуправления. Сельские территории 
включают в  себя как сами сельские поселения, 
так и  межселенную территорию (вне границ 
поселений).

Формы сельского расселения различны, так 
в России это как правило групповое расселение 

(село, деревня, поселок), а, например, в  таких 
странах, как США, Канада, Австралия — это рас-
сеянная форма расселения (ферма, хутор).

Что касается муниципальных сельских тер-
риторий, то, к сожалению, у местных властей не 
хватает полномочий и собственных средств для 
развития своих территорий. Кроме того, у мно-
гих сельских населенных пунктов нет аграр-
ной составляющей, и их аграрное значение не-
уклонно снижается (как правило, большинство 
земель сельхозназначения располагаются на 
межселенной территории за границами насе-
ленных пунктов, тогда как внутри самого сель-
ского поселения сельхозпроизводство практи-
чески минимально, и  может быть изменено на 
приоритетную застройку в  рамках градострои-
тельного планирования). Сельские территории 
имеют различную дифференциацию в большин-
стве своем выполняют несельскохозяйствен-
ные функции (переработка, деревообработка, 
сельская промышленность, народные промыс-
лы и  пр.). Это может быть связано, например, 
как с  неблагоприятными природно-климати-
ческими условиями развития либо с  их недо-
статочным освоением. Кроме того, сельские 
территории имеют неоднородную плотность 
населения могут характеризоваться значитель-
ными расстояниями между сельскими населен-
ными пунктами.

Согласно Градостроительному кодексу РФ 
установлено, что в  процедуре пространствен-
ной организации территорий важное значение 
имеют территории, на которых градостроитель-
ная деятельность подлежит специальному пра-
вовому регулированию (например, территории 
объектов историко-культурного наследия; осо-
бо охраняемые природные территории; тер-
ритории, подверженные воздействию чрезвы-
чайных ситуаций природного и  техногенного 
характера и др.). 

Рисунок 1. Структура государственной программы «Комплексное развитие сельских территорий»
Figure 1. Structure of the state program «Integrated development of rural areas»

Рисунок 2. Динамика численности сельского населения в Российской Федерации
Figure 2. Dynamics of the rural population in the Russian Federation
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Сельские населенные пункты в зависимости 
от населения, проживающего на соответствую-
щей территории подразделяются на: крупные 
сельские поселения (свыше 5  тысяч человек); 
большие сельские поселения (от 1  тысячи до 
5  тысяч человек); средние сельские поселения 
(от 200  человек до 1  тысячи человек); малые 
сельские поселения (менее 200 человек) [7]. По-
селки также имеют несколько разновидностей 
(рабочие, курортные и пр.). 

Здесь важно понимать, что состав земель 
сельских территорий неоднороден, но все же 
в  некоторой своей части представлен землями 
сельскохозяйственного назначения [1, 5], кото-
рые являются ключевым фактором обеспече-
ния продовольственной безопасности страны. 
Пространственное развитие сельских террито-
рий должно быть основано на экономическом 
росте [12, 14], рациональном использовании зе-
мель [3], повышении доступности кредитов для 
сельского населения, предоставлении земель-
ных участков для сельского хозяйства без тор-
гов во всех случаях, а  также увеличения норм 
предоставления земель для сельского хозяй-
ства [4]. Пространственное развитие сельских 
территорий должно ставить первоочередной 
задачей развитие сельского хозяйства на дан-
ных территориях [8], второй задачей  — разви-
тие иной промышленности и  народных про-
мыслов, в-третьих, развитие туризма на данных 
территориях.

Пространственное развитие сельских терри-
торий должно базироваться на районировании 
территории Российской Федерации в целях оп-
тимизации сельского расселения и  учитывать 
неоднородность территорий, связанных с  при-
родно-климатическими условиями (гористая 
местность, заболоченность, подверженность 

чрезвычайным природным катастрофам и  пр.), 
поскольку именно эти данные влияют на устой-
чивость развития сельских территорий, а также 
иные социально-экономические условия (гео-
графическое положение, природные ресурсы, 
демографический потенциал). Все это в  сово-
купности должно быть реализовано через гра-
достроительные инструменты (схема расселе-
ния, определение центров и производственных 
объектов АПК и пр.). Так, в советское время су-
ществовала Генеральная схема развития и  раз-
мещения производительных сил на долгосроч-
ный период. В  соответствии с  данной схемой 
было осуществлено районирование, которое 
являлось базисом для проектирования произ-
водственных комплексов. Накопленный опыт 
советского прошлого мог бы быть воспринят 
в  настоящее время и  выступить основой про-
странственного развития сельских территорий. 
В  настоящее время в  правоприменительной 
практике сформирован новый вид документа 
пространственного развития  — мастер-план. 
В  ряде регионов разрабатываются мастер-пла-
ны комплексного развития территорий, которые 
содержат объемно-пространственные решения 
с  технико-экономическими показателями, учи-
тывающими природно-экологический каркас 
и  имеющиеся градостроительные документы. 
Примером развития сельской агломерации мо-
жет выступить Дагестан, где был разработан 
стратегический мастер-план сельской агломе-
рации пяти сел, которые собраны в  единый ту-
ристическо-рекреационный и  ландшафтный 
комплекс с  сохранением исторической среды 
(рис.  3), созданием культурного центра на на-
бережной, развитием пешеходных маршрутов 
и строительством современного оздоровитель-
ного комплекса.

В  документах по развитию сельских тер-
риторий должны быть указаны перспективы 
и  направления развития сельских территорий 
(рис. 4) на основе соответствующих технико-эко-
номических обоснований. Такой документ как 
мастер-план в  отличие от генерального плана, 
это проект, по которому проходит реализация 
стратегии развития территории. При построе-
нии мастер-плана исследуются и  используют-
ся события разной вероятности, выраженные 
в виде сценариев, и в отличие от генплана — но-
сит декларативный характер. 

Понятие как «мастер-план» отсутствует в Гра-
достроительном кодексе РФ, однако в региональ-
ных актах он активно разрабатывается, указыва-
ется что мастер-план может являться составной 
частью стратегии социально-экономического 
развития муниципального образования либо 
отдельным документом планирования (Дальне-
восточный федеральный округ). Таким образом, 
именно мастер-план является документом, по-
зволяющим решить задачи пространственного 
планирования сельских территорий, поскольку 
содержит варианты развития территорий.

Одним из инструментов пространственно-
го развития сельских территорий зарубежом 
являются меры привлечения финансирования, 
в  т.ч. банковской поддержки. Так, например, 
сельское хозяйство в  Китае является одним из 
основных элементов экономики страны, кото-
рому присуща растениеводческая направлен-
ность (выращивание зерновых: риса, кукурузы 
и  пр.). Одним из элементов пространственной 
организации сельской территории является соз-
дание поселковых предприятий, которые дей-
ствуют не только в сфере сельхозпроизводства, 
но и  смежных направлений (агротуризм, сель-
ское строительство, местные ремесла и  пр.). 

Рисунок 3. Состав проекта (мастер-плана) развития сельской агломерации в Республике Дагестан
Figure 3. Composition of the project (master plan) for the development of rural agglomeration in the Republic of Dagestan
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Активно осуществляется кредитование сельско-
го хозяйства Сельскохозяйственный банк (Agric
ultural Bank of China (ABC)). Причем здесь финан-
совые инструменты банка могут быть восприня-
ты и российской банковской системой, они под-
разделяются на: 

1) товары для личного пользования, связан-
ные с  сельских хозяйством (например, льгот-
ная карта фермера, кредитная карта, микро-
финансирование фермерских хозяйств; кредит 
на строительство домов фермерам в  районах, 
пострадавшим от землетрясения и  др.). Здесь 
существуют особые условия для каждого вида 
кредита, так, например, при общем режиме срок 
кредита в принципе не должен превышать 3 лет, 
а  для производственной деятельности с  дли-
тельным производственным циклом, такой как 
лесное хозяйство и  фруктовая промышлен-
ность, срок кредита может быть продлен макси-
мум до 8 лет.

2) корпоративные продукты, связанные 
с  сельским хозяйством, (например, на урба-
низацию в  сельской местности; на удобрения; 
на строительство сельской инфраструктуры 
и  др.). Здесь существуют определенные требо-
вания к  выдаче кредитов, например, в  целях 
фонд в  основном используется для обществен-
ных проектов в сельской местности, связанных 
с  национальным благосостоянием и  средства-
ми к существованию людей, таких как водоснаб-

жение, электричество, дороги, газ, медицин-
ское обслуживание и  образование.  Во-вторых, 
в  Уведомлении Государственного совета об ис-
пытании системы капитала для инвестицион-
ных проектов в  основной капитал отсутствуют 
обязательные требования к капиталу в соответ-
ствии с  принципом «не использовать систему 
капитала для общественно полезных инвести-
ционных проектов». В-третьих, срок кредита мо-
жет быть продлен надлежащим образом в соот-
ветствии с характеристиками проектов сельской 
инфраструктуры и финансовыми инвестициями 
и не должен превышать максимум 20 лет.

3) финансовые кредиты для предприятий 
малого и  среднего бизнеса в  уездных районах 
(такие как кредит под залог недвижимости, со-
вместный гарантийный кредит для нескольких 
домохозяйств для малого бизнеса, кредиты на 
открытие предпринимательских предприятий, 
кредит на расширение производства и пр.).

В  Китае также существует крупнейшая госу-
дарственная инвестиционная корпорация (CIC), 
также Народный банк Китая создал 20 лет назад 
Central Huijin Investment для инвестиций в круп-
нейшие банки и  страховые компании КНР, CIC 
Kapital (в  частности, его фонд CIC Janus Asset 
Management Company) был создан в  2015  году 
для инвестиций в сельское хозяйство. Кредито-
вание сельского хозяйства осуществляется как 
с помощью государственных, так и кооператив-

ных (частных) средств. На сельских территориях 
проживает более 40% жителей КНР, но также как 
и в России для сельского населения характерен 
существенный разрыв в  доходах между город-
ским и сельским населением.

Популярным направлением реализации го-
сударственной политики является практика раз-
вития сельских территорий на основе туризма 
и агротуризма (для этих целей даже разрабаты-
ваются отдельные мастер-планы).

Результаты и обсуждение.
Тема пространственного развития сельских 

территорий неоднократно обсуждалась на раз-
личных научных и  деловых форумах и  конфе-
ренциях, в частности на Петербургском между-
народном экономическом форуме.

Одним из основных инструментов развития 
сельских территорий является территориаль-
ное планирование.

Также в  пространственном планировании 
сельских территорий особое значение долж-
ны иметь рабочие проекты с  экологической 
направленностью (проекты защиты земель от 
подтопления, заболачивания и  пр.). Подобные 
проекты чрезвычайно важны для повышения 
экологической безопасности сельских терри-
торий и предотвращения истощения почв в ре-
зультате воздействия антропогенных и  тех-
ногенных факторов, а, следовательно, и  на 
сокращение потерь сельского хозяйства. Таким 
образом, пространственное развитие сельских 
территорий  — это совокупность различных 
градостроительных инструментов, которые по-
зволяют на основе частных и  публичных зем-
левладений создать условия для качественной 
жизни сельского населения и развития сельской 
экономики с  учетом экологических, культурно-
исторических и климатических условий соответ-
ствующей территории.

Более конкретно отметим, что область при-
менения результатов связана с  их практиче-
ской значимостью, и  позволяет формировать 
предложения по возврату к  Генеральной схе-
ме расселения, которая должна выступать ба-
зисом пространственного развития сельских 

Рисунок 5. Уровни территориального планирования
Figure 5. Levels of territorial planning

Рисунок 4. Перспективные формы пространственного развития сельских территорий
Figure 4. Promising forms of spatial development of rural areas
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территорий, предложенные выводы и рекомен-
дации могут быть использованы при выработ-
ке нормативных правил по организации про-
странственного развития сельских территорий, 
отдельные результаты исследования, которые 
осуществлялись в  рамках НИР кафедры градо-
строительства и  пространственного развития 
ФГБОУ ВО ГУЗ были представлены на агропро-
мышленной выставке «Золотая осень».

Переходя к  выводам, нужно отметить, что 
в  настоящее время отсутствует технико-эконо-
мическое обоснование перспектив обустрой-
ства сельских территорий, необходимо законо-
дательно конкретизировать понятие «сельская 
территория», сформулировать требования к  ее 
организации и  правовому режиму. Развивать 
сельские территории следует не только в целях 
агропроизводства, но и  различных видов эко-
номической (производственной) деятельности, 
организации сферы услуг и  туристического по-
тенциала. Организация логистических и инфра-
структурных элементов позволит вывести сель-
скую экономику на качественно новый уровень, 
позволит осуществлять внутреннюю и внешнюю 
торговую политику.

Актуальными остаются вопросы совершен-
ствования механизмов финансовой поддержки 
развития сельских территорий. Основными по-
казателями развития сельских территорий долж-
ны выступать такие условия, как уровень жизни 
сельского населения, развитие сельской эко-
номики. Пространственная организация сель-
ских территорий должна осуществляться во 
взаимосвязи с такими факторами как социально-
экономическое развитие территории, природ-
но-климатические факторы региона или муници-
палитета, экологическая безопасность, усиление 
взаимосвязи центра и  периферии сельских на-
селенных пунктов, решение вопросов транс-
портной доступности, которые в  совокупности 
способствуют улучшению качества сельской 
жизни и пространственному развитию сельских 
территорий. 
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