
647

АГРАРНАЯ РЕФОРМА И ФОРМЫ ХОЗЯЙСТВОВАНИЯ

© Швалов П.Г., Чепелева К.В., Шапорова З.Е., 2023
Международный сельскохозяйственный журнал, 2023, том 66, № 6 (396), с. 647-650.

Научная статья

УДК 332.1

doi: 10.55186/25876740_2023_66_6_647

ÈÄÅÍÒÈÔÈÊÀÖÈß ÊËÞ×ÅÂÛÕ ÏÎÊÀÇÀÒÅËÅÉ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ 
ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÎÉ ÑÔÅÐÛ ÏÐÈ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÈ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ 

ÑÒÀÍÄÀÐÒÀ ÊÀ×ÅÑÒÂÀ ÆÈÇÍÈ Â ÑÅËÜÑÊÎÉ ÌÅÑÒÍÎÑÒÈ

П.Г. Швалов, К.В. Чепелева, З.Е. Шапорова

Красноярский государственный аграрный университет, Красноярск, Россия

Аннотация. В статье рассматриваются вопросы формирования индикаторов транспортной сферы сельских территорий в Красноярском крае. Отмечается про-
должающаяся депопуляция сельских поселений и выделяются ключевые причины ее возникновения. В качестве причин их возникновения выделяется несоответствие 
существующих нормативов качества жизни в сельских поселениях, вследствие чего оно в значительной мере уступает показателям городских поселений. Вследствие 
чего делается вывод о необходимости коррекции данных стандартов, причем, на взгляд авторов, обеспечение должного качества жизни в сельских поселениях 
является возможным лишь при использовании принципов, лежащих в основе формирования городских агломераций. Рассматриваются существующие стандарты 
и нормативы, оценивается их соответствие современным требованиям системного подхода, соответствующим условиям возникновения агломерационного эффекта. 
На основании проделанного анализа, формируется система ключевых показателей эффективности транспортной сферы при формировании социального стандарта 
качества жизни в сельской местности.
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Abstract. The article deals with the formation of indicators of the transport sector of rural areas in the Krasnoyarsk Territory. The continuing depopulation of rural 
settlements is noted and the key reasons for its occurrence are highlighted. Existing standards and regulations are considered, their compliance with modern requirements of a 
systematic approach, corresponding to the conditions for the occurrence of the agglomeration effect, is assessed. Among them, the inequality of standards in urban and rural 
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Введение. Вопрос повышения качества 
жизни в  сельской местности является одной 
из ключевых проблем регионального развития 
Российской Федерации. Характерной пробле-
мой является продолжающаяся депопуляция 
населения сельских территорий. К  примеру, 
в  Красноярском крае с  2019  по 2023  год чис-
ленность жителей, проживающих в  сельских 
поселениях сократилась на 9,95%. Более того, 
лишь в  1  из 44  сельских территорий региона 
наблюдался минимальный прирост населения 
(0,36% по Емельяновскому району) [1]; и  то во 
многом связанный с агломерационным эффек-
том города Красноярска [20], влекущим за со-
бой развитие малоэтажной застройки в  при-
легающих к краевому центру районах. Во всех 
остальных 43  сельских муниципальных обра-
зованиях, включая даже входящие в  Красно-
ярскую городскую агломерацию Березовский, 
Сухобузимский и  Манский районы [2,3], в  ука-
занный период наблюдалось снижение чис-
ленности населения в  рамках 1,79  — 24,86% 
[1, 21].

На взгляд авторов, на сохранение населения 
на территориях в  первую очередь оказывают 
влияние 3 ключевых фактора: 

1. Благоприятные экологические и  природ-
но-климатические условия жизни. Данный фак-
тор играет важную роль как в  рекреационных 
целях, так и  сохранения трудоспособности на-
селения, а  следовательно  — экономически эф-
фективного использования трудовых ресурсов. 
В Красноярском крае наиболее развитые в эко-
номическом плане территории, имеют как не-
благоприятные природно-климатические усло-
вия, так и экологические проблемы.

2. Приемлемый уровень заработной платы. 
По  ряду объективных и  субъективных причин 
уровень заработной платы на сельских терри-
ториях Красноярского края, как и  по всей Рос-
сийской Федерации, уступает показателям го-
родских округов [16,17]. В 2022 году отставание 
составляло 10,29% [4], что влечет за собой отток 
населения в  городские поселения, а  также се-
верные территории (Северо-Енисейский муни-
ципальный район, Эвенкийский муниципальный 

район, Таймырский Долгано-Ненецкий муници-
пальный район, Туруханский муниципальный 
район, городской округ «Город Норильск»), где 
размер среднемесячной заработной платы пре-
восходит показатели сельских территорий реги-
она в 2,37 раза.

3. Высокий уровень инфраструктурного 
развития. Наличие объектов экономической 
инфраструктуры на территории является обя-
зательным условием получения населением 
материальных ресурсов и  платных услуг, необ-
ходимых в  повседневной жизни. Достаточная 
обеспеченность объектами социальной и инсти-
туциональной инфраструктуры позволяет иметь 
доступ к объектам образования, здравоохране-
ния, общественной безопасности. Преимуще-
ственное размещение данных объектов в город-
ских образованиях усложняет доступ сельских 
жителей, что сокращает показатель ВРП по дан-
ным районам. Отсутствие достаточного числа 
инфраструктурных объектов в северных терри-
ториях с  наиболее высоким уровнем заработ-
ной платы на душу населения влечет за собой 
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отток денежных средств, что ещё в большей сте-
пени препятствует инфраструктурному разви-
тию северных территорий. Ограниченная чис-
ленность подобных объектов по центральным 
и  южным районам Красноярского края, анало-
гично, приводит к  оттоку денежных средств из 
сельских территорий в  городские поселения. 
Проблемы с  доступом к  объектам социальной 
и  институциональной инфраструктуры также 
побуждает жителей сельских территорий к  ми-
грации в городские поселения.

Можно сделать вывод, что ключевой при-
чиной депопуляции населения сельских терри-
торий Красноярского края является неравно-
мерность уровня инфраструктурного развития 
между сельскими и  городскими поселениями. 
Объективно, не представляется возможным на-
личие «городского» уровня инфраструктурно-
го развития в  местности с  низкой плотностью 
населения. Следовательно, обеспечение до-
ступности вышеуказанных объектов повышает 
значение уровня развития транспортно-логи-
стической инфраструктуры региона. 

Цель исследования  — проанализировать 
существующие нормативные показатели транс-
портно-логистической сферы и оценить их акту-
альность в контексте повышения качества жиз-
ни населения. 

Обозначенная цель определила следующие 
задачи исследования:
1. Определить нормативные показатели, соот-

ветствие которым находится в рамках прояв-
ления агломерационного эффекта в масшта-
бе муниципальных образований.

2. Предложить отдельные направления совер-
шенствования системы нормативных показа-
телей транспортной сферы при формирова-
нии социального стандарта качества жизни 
в сельской местности.
Методы исследования. Эмпирической ос-

новой исследования послужили материалы Фе-
деральной службы государственной статистики 
[1], нормативно-правовые акты муниципально-
го, регионального, федерального уровня [5-12]. 
Кроме того в рамках проведенного анализа ис-
пользованы материалы геоинформационных си-
стем. Анализ проводился в соответствии с прин-
ципами системного подхода в логистике, а также 
принципами формирования агломераций.

Логистическая инфраструктура в региональ-
ных системах выступает в  качестве интеграто-
ра объектов социальной, экономической и  ин-
ституциональной инфраструктуры [2]. Причем, 
обеспечение транспортных связей между сель-
скохозяйственными, промышленными, торговы-
ми и  сервисными организации, в  рамках реги-
ональных систем не является ее единственной 
задачей. Фактически, не меньшую роль играет 
и обеспечение доступа жителям региона к объ-
ектам торговли, сервиса, образования, здраво-
охранения и  т.д. При обеспечении транспорт-
ной доступности в  пределах 2  часов возможно 
проявление агломерационного эффекта, позво-
ляющего объединить городские и  сельские по-
селения в единую, динамичную социально-эко-
номическую систему, интенсивность потоков 
(материальных, финансовых, экономических, 
сервисных, людских) в  которой существенно 
возрастает, что приводит к  ускорению обора-
чиваемости капитала, а  следовательно  — соз-
дает предпосылки для экономического роста во 
всех задействованных муниципальных образо-
ваниях. Улучшение доступности к объектам ре-
креационной сферы и  сферы здравоохранения 

повышает качество воспроизводства трудовых 
ресурсов, что снижает необходимость в  мигра-
ционном притоке кадров извне. Эффективный 
доступ к  объектам институциональной инфра-
структуры позволяет снизить риски осущест-
вления жизнедеятельности населения.

Результаты и  обсуждение. В  рамках дан-
ной работы, оценим показатели развития обще-
ственного транспорта, транспортной доступ-
ности и  инфраструктуры для транспортного 
обслуживания населения в качестве неотъемле-
мой части социального стандарта качества жиз-
ни в  сельской местности [18,19]. Исходя из СП 
42.13330.2016 нормативная доступность остано-
вок общественного транспорта не должна пре-
вышать 0,8 км. (10 мин.), однако даже в масштабах 
Красноярской городской агломерации данный 
показатель, зачастую выполняется лишь в район-
ных центрах. Аналогично, дела обстоят с обеспе-
ченностью населенных пунктов автомобильными 
дорогами с твердым покрытием, несмотря на то 
что СП 34.13330.2012 включает в себя 100% обе-
спеченность по данному показателю [9].

Нормативы транспортной доступности зон 
массового кратковременного отдыха составляют 
1,5 часа [6], что в целом соответствует условиям 
возникновения агломерационного эффекта, од-
нако в сельской местности, зачастую оказывает-
ся достижимым, лишь при применении личного 
автотранспорта. при средней скорости движения 
пригородных автобусов в  39  км/ч [7] целый ряд 
населенных пунктов оказывается вне радиуса 
60 км. Кроме того, как правило, график движения 
данных автобусов не согласовывается с  обеспе-
чением рекреационных потребностей. Одновре-
менно, нормативы транспортной доступности 
лесопарковых зон составляют 20  минут [6], что 
ещё в  больше степени противоречит фактиче-
ски сложившейся ситуации. Наконец, подобный 
стандарт исключает возможность повседневно-
го использования объектов рекреационной сфе-
ры жителями сельских территорий за пределами 
районных центров и/или сельсоветами. 

Плотность сети линий наземного обще-
ственного пассажирского транспорта, км/кв. 
км согласно нормативам составляет 1,5-2,5  км. 
на 1 кв. км. застроенной территории. В услови-
ях региона данный норматив не выполняется 
даже в ряде районных центров. К примеру, про-
тяженность линий общественного пассажир-
ского транспорта в с. Сухобузимское (районный 
центр в  пределах Красноярской агломерации) 

составляет лишь 7,95  км. при площади застро-
енной территории в 9,7 км. (0,82 км. на 1 кв. км. 
застроенной территории), что уступает норма-
тивному значению почти в  2  раза (рис.  1). В  с. 
Атаманово (центре Атамановского сельсовета) 
протяженность линий общественного транспор-
та составляет 3,4 км. при 3,9 км. км. застроенной 
территории (0,87 км./ 1 кв.км.); к тому же, нали-
чие единственной остановки общественного 
пассажирского транспорта на весь населенный 
пункт делает невозможным его использование 
для внутрисельских перевозок.

Затраты времени на передвижение для еже-
дневно приезжающих на работу в  город-центр 
из других поселений по нормативам составляют 
80 мин. для г. Красноярска, 70 мин. для г. Ачин-
ска и 60 мин. для прочих городов Красноярского 
края [6]. При средней скорости движения приго-
родного транспорта в России данный норматив 
соответствует радиусу 30-40  км. в  населенных 
пунктов с  автобусным транспортом и  до 60  км. 
при наличии пригородного железнодорожного 
сообщения. При наличии ускоренных маршру-
тов движения возможно расширение радиуса 
до 75-80 км. В целом, выполнение данного нор-
матива является необходимым для реализации 
агломерационного эффекта.

Нормативы транспортной доступности об-
разовательных учреждений составляет не более 
30 минут. [6], что в отсутствие средних школ в не-
больших поселениях, влечет за собой необхо-
димость движения школьных автобусов. Анало-
гичный показатель транспортной доступности 
существует и для медицинских учреждений. В то 
же время выявлено определенное противоре-
чие: согласно Приказу от 27 февраля 2016 года 
N 132н норматив пешеходной / автомобильной 
доступности учреждений здравоохранения со-
ставляет 1  час. А  согласно Приказу Министер-
ства здравоохранения РФ от 20  июня 2013  г. 
N  388н норматив доставки до медицинских уч-
реждений составляет 20  минут. На  наш взгляд, 
данный показатель ввиду его критической зна-
чимости для населения не может ранжировать-
ся в зависимости от численности населения или 
дальности расположения населенного пункта.

Норматив радиуса обслуживания населения 
отделениями связи согласно Постановлению Пра-
вительства Российской Федерации от 15.09.2020 
№ 1429 не должен превышать 10 км [12]. Данный 
показатель являются соответствующим условиям 
возникновения агломерационного эффекта.

Рисунок 1. Плотность сети линий наземного общественного пассажирского транспорта в с. Сухобузимское
Figure 1. The density of the network of ground public passenger transport lines in the village Sukhobuzimskoe
Источник: создано авторами на базе информационной среды Яндекс. Карты
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Отметим, что показатели транспортного 
обслуживания населения вряд ли можно при-
знать соответствующими реальным потребно-
стям населения. Оговаривается лишь норматив 
наличия 1  автостанции (автокассы) для обслу-
живания пассажиров автобусных маршрутов на 
район. По  стандартам определяют лишь коли-
чество единиц общественного транспорта: 1 ав-
тобус на 8 тыс. жителей для населенных пунктов 
с численностью населения от 10 до 30 тыс. жи-
телей. Однако, качество и объем предоставля-
емых транспортных, как и  любых других услуг 
оказывает непосредственное влияние на вели-
чину спроса в пассажироперевозках. Согласно 
проанализированным данным для достижения 
агломерационного эффекта необходимым яв-
ляется организация тактового движения между 
населенными пунктами и  районными/регио-
нальными центрами. В  таком случае спрос ус-
луги общественного пригородного транспорта 
достигает величины от 120-140  поездок в  год 
общественным транспортом в расчете на 1 жи-
теля. Следовательно, для населенных пунктов 
с населением 1 тыс. чел. это соответствует ми-
нимум 6-8 парам стандартных пригородных ав-
тобусов ежесуточно. При существующем нор-
мативе обеспеченности районных автостанций 
по нормативу 1  автобус на 8000  жителей реа-
лизация подобной модели является трудновы-
полнимой. Следовательно, данный индикатор 
нуждается в  усовершенствовании. Как мини-
мум, . для населенных пунктов с численностью 
населения более 2000 жителей обеспеченность 
автобусным/железнодорожным пригородным 
должна строится исходя их необходимости обе-
спечения тактового движения общественного 
транспорта. Следует принимать во внимание 
преимущества железнодорожного транспор-
та в  населенных пунктах, имеющих железно-
дорожное сообщение [13,14], включая более 
высокую надежность доставки пассажиров 
в сложных природно-климатических условиях. 
Исходя из потенциального спроса при повы-
шении качества предоставляемых транспорт-
ных услуг, актуальным становится организация 

минимально ежедневных 2-х пар обществен-
ного транспорта (для обеспечения утренней 
и  вечерней маятниковой миграции) между 
сельскими поселениями с  численностью насе-
ления более 300 человек и районным/краевым 
центром. 

Для населенных пунктов с численностью на-
селения 140-300  чел. необходимо обеспечить 
как минимум ежедневное транспортное сооб-
щение с районным/краевым центром (либо не 
менее 2-х пар 4  дня в  неделю). В  населенных 
пунктах с  малой численностью населения, ор-
ганизация 2-х пар общественного транспорта 
2  раза в  неделю должна обеспечивать все на-
селенные пункты с  численностью населения 
более 80  чел. (кроме изолированных поселе-
ний). В  то же время, при формировании сети 
маршрутов общественного транспорта следует 
учесть по возможно — и охват более мелких на-
селенных пунктов, так как повышение качества 
жизни не должно проходить мимо них (ликви-
дация неперспективных населенных пунктов 
60-х -80-х гг. XX века неоднократно признава-
лась ошибочной, в  том числе, на самом высо-
ком уровне [15].

Таким образом, можно выделить следующие 
нормативы транспортно-инфраструктурного 
обеспечения населения сельских территорий 
при формировании социального стандарта ка-
чества жизни в сельской местности (табл. 1)

Выводы. Подводя итог, следует отметить, 
что необходимость обеспечения населения 
сельских районов транспортными услугами при 
грамотной организации не противоречит и  по-
казателям экономической эффективности. Сле-
довательно, становится возможным привлече-
ния частных предпринимателей к  организации 
транспортного обслуживания населения. Тем не 
менее, инфраструктурное развитие по ряду объ-
ективных причин продолжит оставаться преро-
гативой органов государственной власти. Это 
создает условия для организации инфраструк-
турного развития для транспортного обслужи-
вания на принципах государственно-частного 
партнерства.
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Таблица 1. Нормативы транспортно-инфраструктурного обеспечения населения сельских территорий
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Подсистемы Показатели 
Нормы в расчете на численость СНП
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Инфраструктура 
для 
транспортного 
обслуживания

обеспеченность населенного пункта общественным 
транспортом с районным центром / краевым центром 
(маятниковое движение)

не менее 2 раз 
в неделю

не менее 2 пар 
ежедневно

не менее 3 пар 
ежедневно

ежедневное 
тактовое движе-
ние (интервал 
60-120 мин.)

ежедневное 
тактовое движе-
ние (интервал 

<60 мин.)
обеспеченность поселения автодорогой с твердым 
покрытием 100% 100% 100% 100% 100%

обеспеченность поселения автодорогой с асфальтовым 
покрытием 50% 50% 75% 75% 75%

обеспеченность межселенскими автодорогами 
с твердым покрытием 100% 100% 100% 100% 100%

доступность остановок общественного транспорта 0.8 км. 0.8 км. 0.8 км. 0.8 км. 0.8 км.
Затраты времени на передвижение для ежедневно 
приезжающих на работу в краевой/районный центр из 
других поселений

60-90 мин. 60-90 мин. 60-90 мин. 60-90 мин. 60-90 мин.

Нормативы транспортной доступности образовательных/
медицинских учреждений 30 мин. 30 мин. 30 мин. 30 мин. 30 мин.
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отделениями связи 10 км. 10 км. 10 км. 10 км. 10 км.

Нормативы транспортной доступности аптечных 
организаций 30 минут 30 минут 30 минут 30 минут 30 минут

Нормативы транспортной доступности лесопарковых зон 20 минут 20 минут 20 минут 20 минут 20 минут
Нормативы транспортной доступности зон массового 
кратковременного отдыха 90 мин. 90 мин. 90 мин. 90 мин. 90 мин.
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