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Аннотация. В статье приведены результаты исследования направлений совершенствования механизма поддержки российских сельскохозяйственных предпри-
ятий со стороны государства. Целью исследования является выявление и оценка преимуществ направлений совершенствования господдержки аграрных предприятий 
в условиях внедрения цифрового рубля. К методам исследования относятся контент-анализ, синтез, обобщение, классификация, сопоставление, нормативно-право-
вой метод, статистический метод. Несмотря на достижение некоторых результатов в области реализации программ импортозамещения в условиях антироссийских 
санкций, Россия до сих пор имеет зависимость от импортных товаров, что диктует необходимость реализации различных государственных программ развития сель-
ского хозяйства, включающих разнообразные меры поддержки. Результаты аудита эффективности, проводимого Счетной палатой, свидетельствуют о наличии неэф-
фективного использования бюджетных средств, неправомерного предоставления субсидий и грантов сельхозпроизводителям, в том числе с признаками причинения 
ущерба экономическим интересам государства. Для решения данных проблем в статье предложено использование технологии блокчейн и цифрового рубля как 
инструментов контроля при использовании бюджетных средств получателями господдержки в аграрном секторе. Данное предложение позволит обеспечить следую-
щие преимущества для государства: упростит порядок отслеживания направлений использования бюджетных средств, так как история операций с каждым цифровым 
рублем фиксируется и учитывается; снизит процент операционных ошибок и роли человеческого фактора при исполнении сделок; сократит ненужный документо-
оборот. Для внедрения цифрового рубля в бюджетный процесс при получении господдержки сельхозпроизводителей необходимо изменение соответствующего за-
конодательства; совершенствование информационных систем и процессов; проведение масштабной разъяснительной работы в области преимуществ использования 
цифрового рубля с бизнес-сообществом и гражданами, с сельхозпроизводителями, уже получающими государственную поддержку, а также принимающими участие 
в госзакупках.
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Введение. Экономические потрясения Рос-
сии последних лет, в  числе прочего влияющие 
на развитие аграрного сектора, обуславливают 
необходимость его постоянной государствен-
ной поддержки. Она представляет собой один 
из главных инструментов в механизме государ-
ственного регулирования аграрного сектора 
экономики. Сельское хозяйство России нуж-
дается в  господдержке по многим причинам. 

Главной из них является то, что отечественные 
сельхозпроизводители зависят от импортного 
оборудования и семян, экспортеры зерна огра-
ничены пошлинами, введены санкции в  отно-
шении РФ. 

При этом эффективность данного инстру-
мента оказывает влияние на развитие и  кон-
курентоспособность всей отрасли сельского 
хозяйства на международном рынке, его экс-

портный потенциал, а  также на эффективность 
обеспечения продовольственной безопасно-
сти в стране. Вместе с тем государственная под-
держка сельхозпроизводителей оказывает по-
ложительное влияние на рост производства 
и уровень социальной защиты граждан, способ-
ствуя повышению качества их жизни. Согласно 
статистике, по итогам 2022  года объем произ-
водства сельхозпродукции в России увеличился 
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на 10,2% в сравнении с 2021 годом в сопостави-
мых ценах и на 14,8% в фактически действовав-
ших ценах [15]. Во многом это стало возможным 
в  результате оперативных мер господдержки. 
Поэтому от эффективности использования мер 
государственной поддержки в  аграрном сек-
торе в  определенной степени зависит разви-
тие всей экономики. А  существование некото-
рых проблем в  целевом освоении бюджетных 
средств снижают их эффективность, создавая 
сопротивление в  развитии аграрного сектора 
в России. Этим обусловлена актуальность темы 
исследования. 

Цель и  объект исследования. Целью ис-
следования является выявление и  оценка пре-
имуществ направлений совершенствования го-
споддержки аграрных предприятий в условиях 
внедрения цифрового рубля. Объектом иссле-
дования является механизм осуществления го-
сударственной поддержки аграрных предпри-
ятий в России. 

Методы исследования. К методам исследо-
вания относятся контент-анализ, синтез, обоб-
щение, классификация, сопоставление, норма-
тивно-правовой метод, статистический метод.

Экспериментальная база. Исследование 
основано на нормативно-правовых актах, госу-
дарственных программах, теоретических и ана-
литических исследованиях, посвященных во-
просам эффективности государственных мер 
поддержки сельхозпроизводителей в России. 

Ход исследования. Формами предостав-
ления государственных средств в  сельском 
хозяйстве России являются субсидии, субвен-
ции и гранты. Субсидии в агрокомплексе пред-
ставляют собой государственные выплаты под 
определенные цели для поддержки уязвимых 
отраслей. В  рамках поддержки сельского хо-
зяйства реализуются субсидии «компенсиру-
ющие» и  «стимулирующие». Компенсирующие 
субсидии должны возмещать выпадающие до-
ходы сельхозпроизводителей в виде компенса-
ции недостаточной рентабельности отраслей: 
племенное животноводство, растениеводство, 
молочное скотоводство, агрострахование. 
В  2024  году, согласно данным Министерства 
сельского хозяйства, две существующие субси-
дии планируется объединить с  целью акцента 
на поддержке и  сохранении производства, от-
казавшись от стимулирующих выплат [11]. Кро-
ме того, средства, потраченные на возведение 
или модернизацию объектов агрокомплекса, 
можно возместить за счет частичной компенса-
ции затрат. Она предусмотрена также для закуп-
ки предприятиями оборудования. Компенсация 
может составить 20-25% от суммы расходов на 
возведение объекта или его модернизацию. 
Если сельхозпроизводителям нужно финанси-
рование под конкретные задачи, они могут за-
просить субвенции от государства. Именно це-
левое применение субвенций отличает их от 
компенсирующих субсидий. Также существуют 
гранты по конкретные цели начинающим фер-
мерам, на которые могут претендовать пред-
приниматели малого бизнеса, потребительские 
кооперативы, а также владельцы ЛПХ и самоза-
нятые. Средства в  рамках гранта предоставля-
ются безвозмездно, при этом нужно выполнить 
ряд условий [1, 11]. 

На сегодняшний день государственная под-
держка аграрной отрасли предусматривает бо-
лее 50  различных мер, которые Министерство 

сельского хозяйства РФ в следующие направле-
ния (рис. 1). 

Ежегодно выделяемые бюджетные средства 
идут на реализацию специализированных госу-
дарственных программ. В  2023  году действуют 
несколько государственных программ развития 
сельского хозяйства, охватывающие также про-
мышленность и сферу науки [1-4]. 

Диаграмма динамики объема выделенных 
средств господдержки сельхозпроизводителей 
России свидетельствует о наличии понижающе-
го тренда за последние десять лет (рис. 2).

Так, в 2013 году данный показатель находил-
ся на уровне 185178  млн. руб. (наиболее высо-
кий уровень), а  к  концу исследуемого периода 
(2022 год) составил 167816 млн. руб. В среднем 
объем средств аграрной господдержки за по-
следние десять лет находится на уровне 160-
170 млрд. руб. 

Наиболее низким за представленный пе-
риод показатель выделенных средств господ-
держки является в 2020 году, когда он составил 
150068 млн. руб., что почти на 19% ниже уровня 
2013  года. Это было обусловлено несколькими 

Рисунок 1. Меры государственной поддержки агропромышленного комплекса
Figure 1. Measures of state support for the agro-industrial complex
Источник: составлено автором по данным [1,11]

Рисунок 2. Динамика объема выделенных средств господдержки сельхозпроизводителей России 
в 2013-2022 гг.
Figure 2. Dynamics of the volume of allocated funds for state support of agricultural producers in Russia 
in 2013-2022
Источник: составлено автором по данным [13]
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факторами. Во-первых, приостановкой и  за-
держкой реализации некоторых мероприятий 
по господдержке в  результате нехватки финан-
совых ресурсов в  силу перенаправления их на 
цели преодоления последствий пандемии ко-
ронавируса и  экономического кризиса в  более 
пострадавших, отраслях. Во-вторых, снижение 
объемов господдержки обусловлено также из-
менением порядка их предоставления и расчета 
исследуемого показателя. Так, до 2020 года объ-
ем выделенных средств господдержки опреде-
лялся, исходя их сумм, фактически полученных 
аграрными предприятиями государственных 
средств из бюджетов всех уровней (федераль-
ного, регионального, муниципального), включая 
объемы субсидий на поддержку мероприятий 
по развитию сельского хозяйства (растениевод-
ства, животноводства), средства, предоставлен-
ные в  рамках федеральных целевых программ, 
непрограммные инвестиции в основные фонды. 
С  2020  года данный показатель определяется 
как сумма средств федерального и  региональ-
ного бюджетов [13]. 

Положительно оценивается то, что по-
сле 2020  года показатель объема выделенных 
средств господдержки сельхозпроизводите-
лей имеет тенденцию к росту, увеличившись на 
5,6% в 2022 году по сравнению с 2020 годом — 
с 150068 млн. руб. до 167816 млн. руб. 

Согласно запланированным показателям 
государственных программ, в  2023  году объ-
ем средств поддержки сельхозпроизводителей 
увеличится. Это выполнение указанных выше 
госпрограмм [1-4], целями которых является ре-
шение вопросов по импортозамещению и  ком-
плексному развитию предприятий аграрно-
го сектора и  сельских территорий. Их  бюджет 
в  2023  году был увеличен 14-50%%. Половина 
заявленных средств имеет своей целью стиму-
лирование инвестиционной деятельности сель-
хозпроизводителей, около четверти средств  — 
модернизацию их производственной базы. 
Усилена поддержка молочной отрасли, ово-
щеводства, семеноводства, изменены старые 
и введены новые виды субсидий в животновод-
стве и других направлениях, расширен комплекс 
мер поддержки сельскохозяйственной отрасли 
[1, 2, 16]. 

Новые условия получения государственной 
поддержки агрокомплекса начали действовать 
с  1  января 2023  года. Правительство увеличи-
ло гранты производителям мяса, молока, по-
высило компенсации сельскохозяйственным 
кооперативам. На период 2023-2025 гг. государ-
ством предусмотрено дополнительное выделе-
ние на развитие аграрного сектора экономики 
11,5 млрд. руб. С 2023 года упрощены требова-
ния к  получению грантов семейными фермами 
и  сельхозкооперативами в  части кадровой по-
литики. Вместе с тем все виды субсидий для фер-
меров стали доступны также для самозанятых 
с ЛПХ [8].

Однако реализация государственных про-
грамм в  области поддержки АПК России стал-
кивается с  проблемами целевого использова-
ния выделяемых бюджетных средств. Оценить 
объем коррупционных операций и уровень не-
целевого расходования использования средств 
в  РФ весьма сложно из-за закрытости данных, 
тогда как публикуемые открытые данные чаще 
всего являются приблизительными. Согласно 
оценкам Счетной палаты, в  2022  году предпо-

ложительно потеряно бюджетных средств на 
сумму около 5,6 трлн. руб. (18% бюджета и 3,7% 
от ВВП России в 2022 году) в результате нецеле-
вого использования средств и различных тене-
вых схем при госзакупках. Специалисты Счет-
ной палаты предполагают, что объёмы теневой 
экономики в  России составили около 10% ВВП 
в 2022 году [18]. 

Аудит эффективности расходования бюд-
жетных средств господдержки сельхозпроизво-
дителей, проведённый в  трех регионах России 
(Чувашской Республике, Волгоградской и Ново-
сибирской областях), показал следующие ре-
зультаты. В  процессе проведенной проверки 
Счетная палата выявила нарушения в сфере фи-
нансов на сумму около 1 млрд. руб. Среди этих 
нарушений выявлено неэффективное исполь-
зование бюджетных средств на сумму около 
660  млн руб. [5]. Установлено, что при практи-
чески 100%-ном расходовании бюджетных суб-
сидий не выявлено ни одного региона, который 
бы достиг целевых результатов, установленных 
в соглашениях. Кроме того, отдельные получате-
ли господдержки не выполнили обязательства 
по увеличению и  сохранению объемов произ-
водства сельхозпродукции. При этом общая сум-
ма финансовых нарушений в области использо-
вания бюджетных средств в указанных регионах 
составила почти 94 млн руб. Также было отмече-
но, что многие нарушения носили системный ха-
рактер. Так, было выявлено много фактов непра-
вомерного предоставления субсидий и грантов 
сельхозпроизводителям указанных регионов. 
Объем таких нарушений составил почти 40 млн. 
руб., в том числе 17 млн. руб. потрачены с при-
знаками причинения ущерба экономическим 
интересам государства [9]. 

Для устранения данных проблем необходи-
мо улучшить порядок расходовании бюджетных 
средств. Для этого предлагается применение 
технологии блокчейн и  цифрового рубля, ра-
ботающего на ее основе, в расчетах между госу-
дарством и получателями государственной под-
держки сельхозпроизводителей. 

Результаты и  обсуждение. Технология 
блокчейн предоставляет несколько заслужива-
ющих внимания преимуществ, которые способ-
ствуют все большему ее внедрению в различных 
отраслях. Прозрачность  — одно из ключевых 
преимуществ технологии блокчейн. Все транзак-
ции, записанные в  блокчейне, видны каждому 
участнику сети, что способствует подотчетности 
и облегчает отслеживание и проверку транзак-
ций. Технология блокчейн обеспечивает неиз-
менность, то есть, как только транзакция записа-
на, ее нельзя изменить или удалить. Эта функция 
создает постоянную, поддающуюся проверке 
запись всех транзакций, что существенным об-
разом отличает технологию от традиционных 
систем, где транзакции могут быть отменены. 
Такая неизменяемость обеспечивает целост-
ность данных и  способствует доверию среди 
пользователей. Кроме того, технология блок-
чейн повышает эффективность, обеспечивая 
более быстрые транзакции без необходимости 
в посредниках, таких как банки и другие финан-
совые организации. Это не только ускоряет опе-
рации, но и снижает транзакционные издержки, 
что приводит к более эффективным бизнес-про-
цессам [10, 12, 20].

Примеров использования технологии блок-
чейн и  цифровых валют в  государственном 

управлении практически нет на сегодняшний 
день в  связи с  молодостью данной технологии 
во всем мире. В  текущем 2023  году Китай на-
чал переход на государственное использова-
ние цифрового юаня. Так, заработные платы 
госслужащих некоторых регионов начали пере-
водиться на цифровые счета. Однако для выплат 
субсидий и грантов получателям господдержки 
цифровая валюта не используется ни в  одной 
стране [18]. 

В  октябре 2020  года Банком России была 
анонсирована новая форма государственной 
валюты, цифровой рубль, который будет ис-
пользоваться наравне с  безналичным и  налич-
ным рублем [19]. Наряду с  очевидными преи-
муществами цифровых валют для государства 
создание цифрового рубля было обусловлено 
также существенным ростом доли электронных 
платежей в  России: с  39% в  2016  году до 70% 
в 2020 году [6]. А в условиях самоизоляции в ре-
зультате пандемии коронавируса спрос потре-
бителей на цифровые услуги увеличился в разы. 
Технология осуществления расчётов цифровым 
рублем предполагается в виде присвоения кода 
каждому специальному электронному кошель-
ку, который будет открыт в  платежной системе 
Банка России. Следовательно, расчеты будут 
осуществляться путем передачи кода. При этом 
Банком России подчеркивается равное суще-
ствование всех трех видов валют и  их свобод-
ный обмен [19].

Выпуск цифрового рубля обеспечит возмож-
ность обмена наличных банкнот и безналичных 
денежных средств на счетах кредитных орга-
низаций (средства на счетах и  депозитах) на 
обязательства Банка России в  виде цифровой 
валюты и обратно. Кроме того, Банк России рас-
сматривает вероятность использования циф-
ровой валюты для перевода заработной платы, 
государственных пособий и  других платежей 
населению. Однако, Банк России делает акцент, 
что в  данном случае физическое лицо будет 
иметь возможность самостоятельного выбора 
необходимой ему формы выплат. Преимуще-
ством цифрового рубля является также возмож-
ность осуществлять платежи без подключения 
к  интернету, тогда как безналичным рублем 
нельзя расплатиться при отсутствии подключе-
ния. [6, 10].

Цифровой рубль может привести к сокраще-
нию наличного оборота в стране, а также будет 
способствовать упрощению расчетов в  цифро-
вом виде. От безналичного рубля его также отли-
чает отсутствие посредников, которыми в насто-
ящее время являются финансовые организации 
в  системе безналичных расчетов. Это позволит 
сократить стоимость транзакций для населения 
и корпоративного сектора, что повысит доступ-
ность финансовых услуг. 

Кроме того, на базе технологии блокчейн 
и  цифровой валюты возможно осуществление 
внедрения инновационных сервисов для насе-
ления, кредитных организаций, корпоративно-
го сектора и  госпредприятий, например, таких, 
как применение смарт-контрактов, то есть про-
грамм автоматической проверки выполнения 
договорных условий и осуществления расчетов 
по госконтрактам и т.д. Например, возможно ав-
томатическое отслеживание денежных потоков 
в  части средств, выделенных по государствен-
ным контрактам или другим бюджетным плате-
жам. То  есть, к  примеру, средства, выделенные 
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в цифровых рублях на социальные выплаты, бу-
дет невозможно потратить на другие цели. 

Следовательно, значение цифрового рубля 
для экономики страны заключается в его благо-
приятном влиянии на состояние рынка финан-
сов, повышение доступности финансовых услуг 
для населения и малого бизнеса. Как предпола-
гается, выпуск цифрового рубля позволит объе-
динить преимущества наличных и безналичных 
расчетов, в  том числе с  возможностью дистан-
ционных расчетов и  без наличия подключения 
к  сети Интернет. Еще одно преимущество для 
экономики России, обусловленное внедрением 
цифрового рубля, связано с  появлением воз-
можности проведения анализа на основе боль-
ших массивов данных [14, 19].

Весьма спорным среди экспертов является 
вопрос влияния введения цифрового рубля на 
борьбу с  теневой экономикой и  уходом от на-
логообложения. В  результате экономического 
кризиса во второй половине 2020  года налич-
ные расчеты вновь приобрели популярность, 
что обусловлено снижением платежеспособ-
ности физических лиц и  ухудшением экономи-
ческого состояния многих предприятий, пре-
жде всего, малого бизнеса, который стремится 
сокрыть доходы путем наличных расчётов для 
ухода от налогообложения, а также сэкономить 
на транзакционных издержках. В то же время за-
пуск цифрового рубля, несмотря на удешевле-
ние расчетных операций, сделает их открытыми 
для государства, что будет способствовать еще 
большему развитию «теневой» экономики, либо 
спровоцирует очередную волну банкротств, 
прежде всего, в сфере малого бизнеса.

В то же время, эксперты отмечают, что к та-
кому результату может привести только сцена-
рий, при котором все экономические субъек-
ты обязаны будут иметь электронный кошелек 
и использовать только цифровую валюту, а на-
личные рубли будут выводиться из оборота. 
Подобная ситуация, по мнению экспертов, мо-
жет произойти в Китае, в котором в перспекти-
ве планируется обязательное использование 
электронных кошельков под угрозой отзыва 
лицензий. К  России такой сценарий в  настоя-
щее время применить не получится в силу дру-
гих экономических условий и  политического 
режима. Поэтому цифровая валюта в  россий-
ской экономике может способствовать только 
выявлению подозрительных операций и пере-
водов [14]. 

Применительно к  реализации механизма 
господдержки сельхозпроизводителей цифро-
вой рубль, напротив, будет иметь массу преиму-
ществ с точки зрения государственного контро-
ля и борьбы с непрозрачностью использования 
бюджетных средств, так как история операций 
с каждым цифровым рублем фиксируется и учи-
тывается. Вместе с  тем использование цифро-
вого рубля с  применением смарт-контрактов 
может оказать позитивное влияние на такие 
инструменты, как эскроу-счета и  аккредитивы. 
Кроме того, применение смартконтрактов будет 
способствовать снижению операционных оши-
бок и роли человеческого фактора при исполне-
нии сделок [18]. 

Другим преимуществом использования циф-
рового рубля в  бюджетном процессе является 
сокращение лишнего документооборота. 

Эффективность применения цифрового руб-
ля будет выражаться в размерах потерянных из 

бюджета сумм, о которых было упомянуто выше. 
На  первом этапе данные потери однозначно 
снизятся, даже если не устранятся полностью. 

Область применения результатов. Для 
внедрения цифрового рубля в бюджетный про-
цесс при получении господдержки сельхозпро-
изводителей необходимо, прежде всего, из-
менение соответствующего законодательства 
(Гражданский кодекс, федеральные законы 
«О ЦБ РФ», «О бухгалтерском учете» и другие). 

Вместе с  тем, необходимо проводить мас-
штабную разъяснительную работу с  бизнес-
сообществом и  гражданами в  области пре-
имуществ использования цифрового рубля. 
Прежде всего, данная работа должна прово-
диться с  сельхозпроизводителями, уже полу-
чающими государственную поддержку, а  также 
принимающими участие в госзакупках.

Выводы. В данном исследовании получены 
следующие результаты. От  эффективности ис-
пользования мер государственной поддержки 
в  аграрном секторе в  определенной степени 
зависит развитие всей экономики. А существо-
вание некоторых проблем в  целевом освое-
нии бюджетных средств снижают их эффек-
тивность, создавая сопротивление в  развитии 
аграрного сектора в России. Результаты аудита 
эффективности, проводимого Счетной палатой, 
свидетельствуют о  наличии неэффективного 
использования бюджетных средств, неправо-
мерного предоставления субсидий и  грантов 
сельхозпроизводителям, в  том числе с  при-
знаками причинения ущерба экономическим 
интересам государства. Для устранения дан-
ных проблем необходимо улучшить порядок 
расходовании бюджетных средств. Для этого 
предлагается применение технологии блок-
чейн и  цифрового рубля в  расчетах между го-
сударством и  получателями государственной 
поддержки в  лице сельхозпроизводителей. 
При этом Банком России подчеркивается рав-
ное существование всех трех видов валют и их 
свободный обмен. Технология осуществления 
расчётов цифровым рублем предполагается 
в виде присвоения кода каждому специально-
му электронному кошельку, который будет от-
крыт в платежной системе Банка России. Следо-
вательно, расчеты будут осуществляться путем 
передачи кода. Применительно к  реализации 
механизма господдержки сельхозпроизводи-
телей цифровой рубль будет иметь массу пре-
имуществ с  точки зрения государственного 
контроля и борьбы с непрозрачностью исполь-
зования бюджетных средств, так как история 
операций с  каждым цифровым рублем фикси-
руется и  учитывается. Кроме того, использо-
вание цифрового рубля в  данной сфере будет 
способствовать снижению операционных оши-
бок и роли человеческого фактора при испол-
нении сделок, а также сократит ненужный доку-
ментооборот. Для внедрения цифрового рубля 
в  бюджетный процесс при получении господ-
держки сельхозпроизводителей необходимо, 
прежде всего, изменение соответствующего 
законодательства; соответствующее совершен-
ствование информационных систем и  процес-
сов; проведение масштабной разъяснительной 
работы с  бизнес-сообществом и  гражданами 
в области преимуществ использования цифро-
вого рубля, с сельхозпроизводителями, уже по-
лучающими государственную поддержку, а так-
же с принимающими участие в госзакупках.
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