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Аннотация. В статье рассматриваются вопросы устойчивого пространственного развития прибрежных арктических территорий, рационального использования 
сельскохозяйственных земель в условиях промышленного освоения Арктики. Выполнен анализ использования земель в условиях освоения Арктики. Обоснованы тео-
ретические и методические подходы к типологии арктических территорий. На основе анализа фактического и статистического материала, материалов социологических 
опросов местного населения в Арктической зоне Якутии сформировано исходное множество инвестиционных проектов экономической, социальной и экологической 
направленности. Обосновано множество оценочных критериев для выбора проектов разведки и добычи полезных ископаемых, развитию инфраструктуры в Арктиче-
ской зоне страны, включая проекты по развитию сельскохозяйственного производства, традиционных промыслов с учетом интересов бизнеса, местных органов власти 
и коренных народов. Определена структура предпочтений инвестиционных проектов с учетом множества разновекторных критериев и интересов сторон, вовлеченных 
в промышленное освоение территории. Предложен алгоритм оценки и выбора инвестиционных проектов на арктических территориях, который базируется на учете 
комплекса социально-экономических, экологических и климатических факторов, а также определена приоритетность реализации данных инвестиционных проектов. 
Разработанный научный инструментарий направлен на развитие арктических территорий с учетом их типов, развитие сельскохозяйственного производства.
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Abstract. The article contains consideration of the issue of sustainable regional development of coastal areas of the Arctic, and also discusses the issue of rational use of 
agricultural land in the conditions of industrial development of the Arctic. The current state of land use during of the Arctic is analyzed. Theoretical and methodological approaches 
to the typology of Arctic territories are substantiated. There are many evaluation criteria for the selection of exploration and mining projects, infrastructure development, 
including projects for agricultural production, traditional crafts, local authorities and indigenous peoples. Priorities for investment projects will be determined based on many 
multifaceted criteria and interests of stakeholders involved. An algorithm for assessing and selecting projects will be proposed, and priorities for the implementation of these 
investment projects will be determined based on a complex set of socio-economic, environmental and climatic factors. The developed scientific tools, the algorithm for evaluating 
and selecting investment projects is implemented on the example of the development of coastal Arctic territories and allows for the formation and selection and implementation 
of investment projects taking into account the types of territory, the development of agricultural production.
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Введение. Реализация многих проектов со-
циально-экономического развития Арктики спо-
собствует пространственному развитию данных 
территорий, содействует занятости местного на-
селения, а  также направлено на улучшение ка-
чества жизни  [1]. Вместе с тем, реализация таких 
инвестиционных проектов может затрагивать 
территории традиционного природопользова-
ния, где по сути ведется сельскохозяйственное 
производство, проживают и ведут свою деятель-
ность коренные народы [2], влияет на состояние 
и использование земельных ресурсов [3], искон-
ную среду обитания коренного населения [4]. 

Хозяйственное освоение Арктики оказыва-
ет существенное влияние на экономику и  при-
родную среду прибрежных территорий, где сло-
жился хрупкий экологический баланс интересов 
природопользователей [5, 6]. Очевидно, что 
в ходе промышленного освоения Арктики могут 
быть реализованы различные типы инвестици-
онных проектов: экономические, социальные, 
экологические и др. В качестве примера эколо-
гического проекта можно привести проект лик-
видации объектов прошлого (накопленного) 

экологического ущерба на месторождении Ку-
лар [7]. К экономическим и климатическим про-
ектам пространственного развития прибреж-
ных арктических территорий можно отнести 
разработку угольных месторождений и  разра-
ботку мер по снижению предупреждению кли-
матических изменений [8].

Анализ хозяйственной практики показыва-
ет, что различные типы инвестиционных проек-
тов могут затрагивать различные виды террито-
рий и землепользования, включая прибрежные, 
природоохранные территории, а также террито-
рии опережающего развития, территории, где 
осуществляется традиционная деятельность 
коренных народов [9].Так, к  примеру, проект 
по добыче и  транспортировке редкоземель-
ных металлов на месторождении Томтор в  Ар-
ктической зоне Якутии может затрагивать тер-
ритории традиционного природопользования 
коренных народов Севера, где местное населе-
ние занимается охотой, оленеводством, рыбной 
ловлей, заготовкой дикоросов, что предполага-
ет компенсацию убытков в  связи с  временным 
изъятием земель на осуществление данного 

проекта [10, 11]. Такой подход требует разра-
ботку методологии и  механизмов по обоснова-
нию и выбору инвестиционных проектов разви-
тия Арктики с учетом интересов традиционного 
природопользования.

Методы исследования. В  ходе исследова-
ния применялись методы этнологической экс-
пертизы [12], натурных обследований, стати-
стические, экономико-математические методы, 
эколого-экономический анализ, социологиче-
ские методы исследования. Так, к  примеру, для 
учета мнения местного населения и  определе-
ния приоритетности компенсационных проек-
тов для различных групп населения при освое-
нии использовались социологические опросы 
[13, 14]. При этом учитывались гендерные осо-
бенности в  оценке населением тех или иных 
проектов социально-экономического и  эколо-
гического развития территории [15], влияние та-
ких проектов на народосбережение и качество 
жизни местного населения [16].

В  рамках проведенного исследования на 
основе классификационных признаков (КП) и 
специфических условий функционирования  (У) 
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предложена классификация типов (i) арктиче-
ских территорий (Тi) = <КПi , Уi>,i = 1,4 и  сформи-
ровано исходное множество территорий про-
странственного развития {Тi} = {Т1; Т2; Т3; Т4}, 
включающее в  себя: прибрежную арктическую 
территорию (зону) (Т1); особо охраняемую при-
родную территорию (Т2); территории опережа-
ющего развития (ТОР) (Т3); территории традици-
онного природопользования (Т4) (табл. 1). 

Применение экспертно-моделирующих про-
цедур позволило автору распределить данные 
территории по их значимости с учетом социаль-
но-экономических, экологических и климатиче-
ских факторов (αb),b = 1,4, ∑b=4

b=1αb = 1 (табл. 2).
В  дальнейшем на основе анализа страте-

гических документов, проектов и  программ 
развития, а  также материалов опросов и  экс-
пертных предложений местного населения, 
которое проживает в  арктической зоне, авто-
ром было сформировано исходное множество 
групп — источников инвестиционных проектов 
пространственного развития арктических тер-
риторий {П} = {ГП1, ГП2, …, ГПn}, где n = 1,5 — ко-
личество групп проектов (ГП) сформированного 
исходного множества инвестиционных проек-
тов пространственного развития территорий:

 – (группа проектов 1) проекты из Стратегиче-
ских документов и программ развития Аркти-
ческой зоны РФ (федеральный уровень) (ГП1); 

 – (группа проектов 2) проекты из Стратегиче-
ских документов и  программ развития Ар-
ктической зоны отдельных субъектов РФ (на-
пример, Республики Саха (Якутия) (ГП2);

 – (группа проектов 3) проекты добывающих 
компаний (ГП3);

 – (группа проектов 4) проекты из Стратегий 
и программ развития отдельных муниципаль-
ных образований (городов и поселков) Аркти-
ческой зоны Российской Федерации (ГП4);

 – (группа проектов 5) экспертные предложения 
местного населения (опросы населения, про-
живающего на арктических территориях) (ГП5).

В  каждой группе инвестиционных проектов 
пространственного развития арктических тер-
риторий были рассмотрены следующие типы 
{ТИПs}, s = 1,4 инвестиционных проектов (эко-
номические, социальные, проекты по развитию 
традиционной хозяйственной деятельности, 
экологические) {ТИПs} = {ТИП1, ТИП2, ТИП3, ТИП4}:
1. (ТИП1) — Экономические, в том числе инфра-

структурные проекты:(Эj (ГПn)), j = 1,15, n = 1,5.
 – Развитие и  обустройство портов и  инфра-

структуры прибрежных территорий Север-
ного морского пути (Э1 (ГПn)); 

 – Разведка и  добыча полезных ископаемых, 
нефти и газа (Э2 (ГПn));

 – Перевозка грузов по СМП, в  том числе  — 
сжиженного природного газа (СПГ) (Э3 (ГПn));

 – Развитие объектов транспортной инфра-
структуры (Э4 (ГПn));

 – Разработка месторождения редкоземельных 
металлов Томтор (Э5 (ГПn));

 – Проекты по добыче нефти и газа на шельфе 
моря Лаптевых (Э6 (ГПn));

 – Проекты по переработке рыбы (Э7 (ГПn));
 – Разработка угольных месторождений, в  том 

числе на отопительные нужды поселков 
(Э8 (ГПn));

 – Развитие инфраструктуры путем строитель-
ства транспортно-логического центра в  Ха-
танге (Э9 (ГПn));

 – Переработка рыбы (рыбный промысел 
в прибрежной зоне) (Э10 (ГПn));

 – Создание транспортно-логистического хаба 
(Э11 (ГПn));

 – Обустройство инфраструктуры Северного 
морского пути (Э12 (ГПn));

 – Строительство хаба, складского терминала 
для перевозки грузов прибрежных районов) 
(Э13 (ГПn));

 – Перевозка добытых полезных ископаемых 
(Э14 (ГПn));

 – Производство электроэнергии на плавучей 
АЭС (Э15 (ГПn)). 

2. (ТИП2) — Социальные проекты(Сl (ГПn)), l = 1,7, 
n = 1,5:

 – Развитие арктического туризма (С1 (ГПn));
 – Развитие объектов социальной инфраструк-

туры (строительство жилья и др.) (С2 (ГПn));
 – Развитие арктических поселков, народосбе-

режение (С3(ГПn));
 – Обеспечение «северного» завоза для при-

брежных территорий и  местного населения 
(С4 (ГПn));

 – Перевозка пассажиров и грузов (С5(ГПn));
 – Создание эффективной интернет-связи за 

счет прокладки волоконно-оптического ка-
беля (С6 (ГПn));

 – Обеспечение населения и  социальной сфе-
ры устойчивым энергоснабжением (С7 (ГПn)). 

3. (ТИП3)  — Проекты по развитию традицион-
ных отраслей Севера, а  также проекты, на-
правленные на сохранение этноса коренных 
народов (ТПm (ГПn)), m = 1,4, n = 1,5:

 – Развитие этнотуризма и арктического туриз-
ма (ТП1 (ГПn));

 – Проекты по созданию производств по пере-
работке мяса, рыбы (ТП2 (ГПn));

 – Проекты по добыче мамонтовой фауны (ТП3 
(ГПn));

 – Проекты по сохранению культуры и  этноса 
коренных народов (ТП4 (ГПn)). 

4. (ТИП4)  — Природоохранные и  климатиче-
ские проекты (Экv (ГПn)), v = 1,9, n = 1,5:

 – Развитие арктического туризма в националь-
ных парках (Эк1 (ГПn));

 – Проекты по развитию экологической инфра-
структуры (Эк2 (ГПn));

 – Ликвидация объектов прошлого (накоплен-
ного) экологического ущерба (Эк3 (ГПn));

 – Создание экологической инфраструктуры 
(водообеспечение, утилизация коммуналь-
ных отходов) (Эк4 (ГПn));

 – Развитие возобновляемых источников энер-
гии (Эк5 (ГПn));

 – Проекты по сохранению территорий с  осо-
бым природоохранным статусом (Эк6 (ГПn));

 – Проекты по оздоровлению окружающей 
среды, утилизации и  переработке отходов 
(Эк7 (ГПn));

 – Проекты по рекультивации нарушенных зе-
мель (Эк8 (ГПn));

 – Проекты, направленные на сохранение кли-
мата и  адаптацию к  климатическим измене-
ниям (Эк9 (ГПn)).
Результаты и обсуждение. 
В  работе выявлены условия и  ограничения 

для оценки принадлежности инвестиционных 
проектов определенного типа {ТИПs} к арктиче-
ским территориям пространственного развития 
{Тi} с учетом их типа и статуса (табл. 3).

Логично, что для той или иной арктической 
территории могут быть соответствовать те или 
иные типы инвестиционных проектов, которые 
соответствует их статусу, учитывают ограни-
чения по их использования, учитывают статус, 
а также и интересы и потребности местного на-
селения. Например, на прибрежных арктиче-
ских территориях могут быть реализованы все 
типы проектов. На  природоохранных террито-
риях, даже если там имеются определенные по-
лезные ископаемые, не могут быть реализованы 
хозяйственные проекты, на таких территория 
ограничена и  даже запрещена хозяйственная 
деятельность (за исключение экологического 
туризма, отдельных видов традиционного при-
родопользования коренных народов, научных 
исследований и  др.). Добыча ресурсов на дан-
ных территориях возможна в  случае измене-
ния их статуса, например, когда часть такой тер-
ритории, где выявлены полезных ископаемые, 

Таблица 1. Классификация типов арктических территорий
Table 1. Classification of types of Arctic territories

№№
п/п

Тип территории 
пространственного 

развития
Классификационный признак отнесение 

территории к данному типу
Условия отнесения 

терри тории 
к данному типу

1. Прибрежная 
территория (Т1)

Взаимодействие моря и суши (примерно 10 км суши 
и шельф моря)

Географическое вы-
деление указанных 

территорий в системе 
районирования

2. Природоохранные 
территории (Т2)

Участки земель, а также водной поверхности, 
где имеются природные комплексы и объекты, 

имеющие особое природоохранное значение и для 
регулирования которых установлен особый режим 

особой природопользования и охраны

Решения органов 
власти

3.
Территории 

опережающего 
развития (Т3)

Формирование благоприятных условий для 
привлечения инвестиций, социально-экономического 

развития путем установления особого режима 
осуществления предпринимательской деятельности

Решения 
государственных 

органов управления 
федерального уровня

4.
Территории тради-
ционного природо-
пользования (Т4)

Образованы для ведения традиционной хозяйственной 
деятельности, а также в целях сохранения этноса, 

образа жизни и культуры коренных народов
Создаются местными 

органами власти

Источник: составлено автором

Таблица 2. Распределение территорий пространственного развития по факторам значимости
Table 2. Distributionofspatialdevelopmentterritoriesbysignificancefactors

Тип территории пространственного развития
Факторы значимости(ai)

Экономи-
ческий(α1)

Экологи-
ческий(α2)

Социаль-
ный(α3)

Климати-
ческий(α4)

Прибрежная арктическая территория (зона) (Т1) 0,4 0,2 0,2 0,2
Особо охраняемые природные территории (Т2) 0,1 0,4 0,1 0,4
Территории опережающего развития (ТОР) (Т3) 0,6 0 0,4 0
Территории традиционного природопользования (Т4) 0,4 0,1 0,4 0,1

Источник: составлено автором
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меняет возможное направление своего ис-
пользования и  путем перевода в  другой статус 
земель. Это имеет вид компенсационного зем-
лепользования, а  на территориях опережаю-
щего развития могут осуществляться различ-
ные виды деятельности и освоения территории. 
В свою очередь, на территориях традиционной 
хозяйственной деятельности могут реализо-
ваться хозяйственные проекты только после 
согласования целей и задач проекта с местным 
населением, что включает проведение этноло-
гической экспертизы, учет интересов и предпо-
чтений местного населения. 

В  ходе исследования сформировано мно-
жество оценочных критериев инвестиционных 
проектов пространственного развития при-
брежных арктических территорий. Каждый ин-
вестиционный проект развития прибрежных 
арктических территорий описывается сфор-
мированным в  работе исходным множеством 
оценочных критериев {Fq}= {F1, F2, …, Fq}, где 
q = 1,3 — количество групп оценочных критери-
ев (экономические, социальные, экологические):

Группа {F1} = {ЭКр1,ЭКр2, …, ЭКрw},w = 1,8  —
Экономические критерии:
– рост объема производства на прибрежных 

территориях, (ЭКр1);
– рост объема добычи полезных ископаемых 

(минерально-сырьевых ресурсов, нефти 
и газа) (ЭКр2);

– рост объема перевозки грузов по Северному 
морскому пути, млн. тонн (ЭКр3);

– минимизация затрат на производство про-
дукции и перевозку грузов (ЭКр4); 

– ввод в  действие объектов инфраструктуры 
на арктических территориях (ЭКр5)

– рост объема производства продукции тра-
диционных промыслов коренных народов 

(оленеводство, охота, рыболовство, собира-
тельство и др.) (ЭКр6);

– рост производства продовольственной про-
дукции из местного сырья (ЭКр7);

– рост производство электроэнергии, включая 
развитие возобновляемой энергетики (ЭКр8).
Группа {F2} ={СКр1,СКр2, …, СКрe}, e = 1,9 — Со-

циальные критерии
– улучшение обеспечения населения жильем 

с  учетом достижения социальных нормати-
вов, м2 на чел. (СКр1);

– содействие занятости населения путем соз-
дания новых рабочих мест, чел. (СКр2);

– уменьшение уровня безработицы местного 
населения, % (СКр3);

– рост доходов населения, руб. на 1 человека 
с учетом доведения его до среднероссийско-
го уровня (СКр4);

– обеспечение доступности интернет-связи 
(СКр5);

– сохранение и  развитие культуры и  этноса 
местного населения (СКр6);

– рост числа посещений туристами арктиче-
ских территорий, включая обустройство ту-
ристических маршрутов, увеличения дохода 
от туризма (СКр7);

– рост транспортной доступности территорий 
за счет развития инфраструктуры (СКр8);

– народосбережение и увеличение численно-
сти населения (СКр9). 
Группа {F3} = {ЭкКр1,ЭкКр2, …, ЭкКрr}, r = 1,8 — 

Экологические критерии:
– минимизация ущерба от загрязнения окру-

жающей среды, тыс. руб. (ЭкКр1);
– сокращение выбросов в  атмосферу загряз-

няющих веществ, (ЭкКр2);
– сокращение сбросов загрязняющих веществ 

в водные объекты, (ЭкКр3);

– снижение отходов производства и потребле-
ния (ЭкКр4);

– уменьшение объема выбросов парниковых 
газов, (ЭкКр5);

– увеличение доли отходов путем их утилиза-
ции и переработки, % (ЭкКр6);

– увеличение площади рекультивируемых зе-
мель, ликвидация объектов накопленного 
экологического ущерба (ЭкКр7);

– рост ввода мощностей по очистке сточных вод, 
охране атмосферы, переработке отходов, сни-
жению выбросов парниковых газов (ЭкКр8);

– сохранение биоразнообразия (ЭкКр9);
– сохранение объектов и территорий традици-

онных промыслов (ЭкКр10).
На базе сформированного множества оце-

ночных критериев была реализована процеду-
ра оценки соответствия оценочных критериев 
{Fq} различным типам инвестиционных проектов 
{ТИПs}, реализуемых на территориях простран-
ственного развития {Тi} ( табл. 4).

В  рамках исследования сформирована 
структура предпочтений оценочных критериев 
для определенного типа арктических террито-
рий. Сформированное выше множество крите-
риев для отбора инвестиционных проектов для 
целей дальнейшего финансирования на различ-
ных арктических территориях имеет опреде-
ленную структуру предпочтений (значимости). 
Степень предпочтения оценочных критериев 
(критерия Fz над критерием Fx) возможно задать 
в виде матрицы μ(Fz, Fx) ∊ [0,1], ∀Fz⋁Fx∊ {ТИПs}. Та-
ким образом, структуры предпочтений оценоч-
ных критериев для территорий (Тi) будут сведе-
ны в следующую таблицу 5.

Апробация предложенных моделей произ-
водилась на следующих проектах:

1. Проекты экономической направленности:
1.1. Добыча редкоземельных металлов на 

месторождении Томтор.
1.2. Создание Хатангского транспортно-ло-

гистического центра (порт Хатанга), Таймыр. 
1.3. Создание производств и  инфраструкту-

ры по добыче золота на месторождении Кючюс. 
1.4. Строительство энергетических объек-

тов (мини-АЭС в п. Усть-Куйга. 
1.5. Строительство новых энергетических 

объектов. 
1.6. Развитие инфраструктуры порта в 

п. Юрюнг-Хая.
1.7. Строительство автозимника по маршруту 

месторождение Томтор — морской порт Хатанга.
1.8. Строительство круглогодичной техноло-

гической автодороги от месторождения Кючюс 
до р. Яна.

2. Проекты социальной направленности: 
2.1. Развитие арктического туризма на Ново-

сибирских островах.
2.2. Развитие производств по переработке 

рыбы и мяса в с. Юрюнг-Хая и с. Саскылах. 
2.3. Развитие традиционных промыслов (добы-

ча и  переработка рыбы, развитие оленеводства) 
на базе родовой общины «Чекуровка», р.  Лена.

2.4. Строительство жилья, социальных объ-
ектов, в с. Оленек.

2.5. Строительство причалов для стоянок те-
плоходов в арктических поселках. Развитие ар-
ктического туризма. 

2.6. Строительство дороги Кулар  — с. Хай-
ыр. Улучшение транспортной доступности на-
селения. 

3. Проекты природоохранной и  климатиче-
ской направленности:

3.1. Ликвидация прошлого (накопленного) 
экологической ущерба на Куларской золотоиз-
влекательной фабрике и  рекультивация нару-
шенных земель. 

Таблица 3. Оценка принадлежности инвестиционных проектов определенного типа к территориям 
пространственного развития
Table 3. Assessment of the affiliation of investment projects of a certain type to the territories of spatial 
development

Тип территории Возможные условия 
и ограничения Тип реализуемых проектов

Прибрежная 
арктическая 

территория (зона) (Т1)

Экологические ограничения 
и учет интересов коренных 

народов Севера
Реализуются все типы проектов 

(Эj (ГПn)) ∪ (Сl (ГПn)) ∪ (ТПm (ГПn)) ∪ (Экv (ГПn))

Особо охраняемые 
природные 

территории (Т2)

Экологические, 
климатические ограничения 
и учет интересов коренных 

народов, ограничение 
и запрет хозяйственной 

деятельности

Допустимы некоторые виды природоохранных 
и климатических проектов (Экv (ГПn))

Развитие Арктического туризма(Эк1 (ГПn))
Проекты по развитию экологической инфраструктуры 

для целей туризма (Эк2 (ГПn))
Ликвидация прошлого (накопленного) экологического 

ущерба (Эк3 (ГПn))
Развитие особо охраняемых территорий (Эк6 (ГПn))

Проекты по сохранению биоразнообразия
Допускаются традиционные промыслы коренных 

народов (ТП3 (ГПn))

Территории 
опережающего 

развития (ТОР) (Т3)

Экологические, 
климатические ограничения 
и учет интересов коренных 

народов

Все типы инвестиционных проектов 
(Эj (ГПn)) ∪ (Сl (ГПn)) ∪ (ТПm (ГПn)) ∪ (Экv (ГПn))

Территории 
традиционного 

природо пользования 
(Т4)

Особый статус таких 
территорий, учет интересов 

местного населения

Проекты по развитию традиционныхотраслей Севера, 
сельскохозяйственного производства(ТПm (ГПn))

Этнотуризм (ТП1 (ГПn))
Объекты транспортной, экологической и социальной 
инфраструктуры в интересах местного населения 

С2 (ГПn)) ∪ (С4 (ГПn)) ∪ (С5(ГПn))
Проекты в сфере недропользования, разведки и добычи 
углеводородного сырья с учетом интересов и согласия 

местного населения (этнологическая экспертиза 
проектов) (Э2 (ГПn)) ∪ (Э14 (ГПn))

Проекты, направленные на сохранение культуры 
и этноса коренных народов (ТП4 (ГПn))
Природоохранные проекты (Экv (ГПn))

Источник: составлено автором
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3.2. Создание экологической инфраструкту-
ры, с. Кюсюр.

3.3. Очистка территории п. Тикси от нако-
пле нного металлолома (проект «Чистая страна»). 

3.4. Строительство полигона по переработ-
ке ТКО в с. Сиктях. 

В  рамках исследования выполнена оцен-
ка проектов экономической, социальной и  эко-
логической направленности по множеству 
экономических, экологических и  социальных 
критериев, а  также сформирована структура 
предпочтений оценочных критериев реализации 
инвестиционных проектов на основе экспертно-
моделирующих процедур. В  рамках исследова-
ния сформированы предпочтения на множестве 
инвестиционных проектов. К примеру, для проек-
тов экономической направленности структура 
предпочтений имеет следующий вид:

Приоритет 1.
1.1. Добыча редкоземельных металлов на 

месторождении Томтор (ЭП1). 
1.2. Создание Хатангского транспортно-ло-

гистического центра (порт Хатанга) (ЭП2). 
1.3. Создание производств и инфраструктуры 

по добыче золота на месторождении Кючюс (ЭП3). 

Приоритет 2.
1.4. Строительство энергетических объек-

тов (мини-АЭС в п. Усть-Куйга, мини-ТЭЦ на мест-
ном топливе, объектов возобновляемой энерге-
тики (ЭП4).

1.5. Строительство новых энергетических объ-
ектов в прибрежных арктических районах (ЭП5).

Приоритет 3.
1.6. Развитие инфраструктуры порта в 

п. Юрюнг-Хая (ЭП6).
1.7. Строительство автозимника по марш-

руту месторождение Томтор  — морской порт 
Хатанга для развитие прибрежных населен-
ных пунктов арктической зоны Якутии, Чукотки 
и Красноярского края) (ЭП7).

1.8. Строительство круглогодичной техноло-
гической автодороги от месторождения Кючюс 
до р. Яна (ЭП8).

Для проектов социальной направленности 
структура предпочтений имеет следующий вид:

Приоритет 1. 
1.9. Строительство жилья, социальных объ-

ектов в с. Оленек, Оленекский район (СП4).
1.10. Развитие производств по переработке 

рыбы на базе родовой общины «Чекуровка» (СП3).

1.11. Строительство причалов для стоянок 
теплоходов в  арктических поселках. Развитие 
арктического туризма, улучшение транспортной 
доступности населения (СП5). 

Приоритет 2. 
1.12. Развитие традиционных промыслов 

коренных народов (создание производств по 
переработке рыбы и мяса в с. Юрюнг-Хая и с. Са-
скылах (СП2).

1.13. Развитие арктического туризма на Но-
восибирских островах (СП1).

Приоритет 3.
1.14. Строительство дороги Кулар — с. Хай-

ыр. Усть-Янский район. Улучшение транспорт-
ной доступности населения (СП6). 

Для проектов природоохранной и  климати-
ческой направленности структура предпочте-
ний имеет следующий вид:

Приоритет 1. 
1.15. Ликвидация прошлого (накопленного) 

экологической ущерба на Куларской золотоиз-
влекательной фабрике и  рекультивация нару-
шенных земель (ЭкП1). 

Приоритет 2. 
1.16. Создание экологической инфраструк-

туры в с. Кюсюр (ЭкП2).
1.17. Строительство полигона по утилиза-

ции ТКО в с. Сиктях (ЭкП4).
Приоритет 3. 
1.18. Очистка территории п. Тикси от нако-

пленного металлолома (проект «Чистая страна») 
(ЭкП3) (рис. 1).

Таким образом, путем статистической обра-
ботки сводки и кластерной группировки получен-
ные значения оценочных критериев рассмотрен-
ные проекты каждой группы распределяются по 
предложенным территориям пространственного 
развития.

Заключение. Результаты исследования и 
предложенный алгоритм позволяют обосновать 
выбор приоритетных инвестиционных проектов 
из их множества для их финансирования и  про-
странственного развития определенной аркти-

Таблица 5. Структура предпочтений оценочных критериев реализации инвестиционных проектов для 
территории (Тi)
Table 5. Structure of preferences of evaluation criteria implementation of investment projects for the territory (Ti)

||μ(Fz, Fx)||
(Тi)

Экономические Социальные Экологические 
ЭКр1 … … СКр1 … … ЭкКр1 … …

Экономические 
ЭКр1 1

… 1
… 1

Социальные 
СКр1 1

… 1
… 1

Экологические 
ЭкКр1 1

… 1
… 1

Источник: составлено автором

Таблица 4. Критериальная оценка возможности реализации проектов в Арктике на территории определенного типа 
Table 4. Criteria-based assessment of the possibility of implementing projects in the Arctic on a certain type of territory

Тип территории Тип проектов
Критерии для отбора проектов

Экономические {F1} Социальные {F2} Экологические {F3}

Прибрежная аркти-
ческая территория 
(зона) (Т1)

Экономические, экологи-
ческие, социальные, про-
екты по поддержке тради-
ционной хозяйственной 

деятельности
(Эj (ГПn)) ∪ (Сl (ГПn)) ∪ 
(ТПm (ГПn)) ∪ (Экv (ГПn))

Объем производства на прибрежных 
территориях(ЭКр1)

Обеспеченность жильем на 
1 жителя (достижение социальных 

нормативов)(СКр1)
Минимизация экологического 

ущерба, (ЭкКр1)

Добыча минерально-сырьевых 
ресурсов, нефти и газа (Экр2)

Создание новых рабочих мест (СКр2) Снижение загрязнение окружающей 
среды(ЭкКр2);

Объемы перевозки грузов по СМП, 
(Экр3)

Снижение уровня безработицы(СКр3) Снижение выбросов парниковых 
газов, (ЭкКр5);

Затраты на производство продукции 
и перевозку грузов (Экр4)

Повышение доходов местного 
населения (СКр4)

Увеличение доли утилизируемых 
и перерабатываемых отходов (ЭкКр6)

Развитие инфраструктуры (Экр5)
Повышение уровня доступности 

цифровых услуг (СКр5)
Ликвидация экологического ущерба, 
рекультивация земель, га (ЭкКр7)

Объем выпуска продовольственной 
продукции из местного сырья (Экр7)

Рост численности местного 
населения (СКр9).

Введение в строй природоохранных 
мощностей (ЭкКр8).

Рост объемов производства электро-
энергии, включая возобновляемые 

источники энергии (Экр8)
Рост транспортной доступности 
арктических территорий (СКр8) 

Особо охраняемые 
природные территории 
(t2)

Экологические 
(климатические), 

социальные
-

Рост туристов в пределах 
экологической емкости территории, 
посетивших национальные парки 

и ООПТ, чел. (СКр7);

Сохранение биоразнообразия 
(ЭкКр9)

Территории опережаю-
щего развития (ТОР) (t3)

Все типы проектов Критерий сохраняется Критерий сохраняется Критерий сохраняется

Территории традицион-
ного природопользо-
вания (t4)

Экономические проекты 
(разведка и добыча по-
лезных ископаемых, 

инфраструктурные про-
екты с учетом интересов 
коренных народов, эколо-

гические проекты

Объем производства продукции 
традиционных промыслов (Экр6)

Сохранение объектов культуры 
и этноса коренных народов (СКр6)

Сохранение объектов и территорий 
традиционных промыслов (ЭкКр10)

Содействие занятости населения 
(новые рабочие места

Повышение доходов местного 
населения

Источник: составлено автором
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ческой территории [17]. Реализация предложен-
ного подхода направлена на решение задачи 
выбора инвестиционных проектов по их приори-
тетности с учетом множества оценочных критери-
ев, а также осуществлять их ранжирование.

Предложенный методический подход на-
правлен на гармонизацию интересов заинтере-
сованных сторон (бизнеса, добывающих компа-
ний, коренных малочисленных народов) в целях 
пространственного развития арктических терри-
торий, позволяет в  комплексе реализовать ме-
роприятия по рациональному использованию 
земель, развитию сельскохозяйственного про-
изводства на основе использования местного 
сырья и  поддержки проектов традиционных от-
раслей Севера. 
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Рисунок 1. Структура предпочтений инвестици-
онных проектов ((А) — экономических, (Б) — со-
циальных, (В) — экологических), сформированные 
по множеству оценочных критериев.
Figure 1. Preference structures of investment projects 
((A) — economic, (B) — social, (C) — environmental), 
formed according to a variety of evaluation criteria.
Источник: составлено автором
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