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Аннотация 

Процесс, связанный с совершенствованием законодательства в области 

земельного права, землеустройства, градостроительства, кадастра и 

государственной охраны объектов культурного наследия при организации и 

установлении правового режима использования земель, на которых 

расположены объекты недвижимости, имеющие историко-культурную 

ценность, охватывает целые десятилетия. При этом и современные условия 

организации и функционирования объектов культурного наследия 

характеризуются рядом противоречий между нормативно-правовыми 

требованиями по их сохранению и потребностями перспективного развития 

территорий для различного целевого их использования. Одной из причин этого 

выступает отсутствие единых и более четких понятий в действующей системе 

законодательства. В статье представлен анализ соответствия существующей 

практики организации данных территорий требованиям Российского 

законодательства, а также рекомендации по разрешению спорных вопросов. В 

качестве объекта исследования принята территория «Достопримечательное 

место «Нумто» Природного национального парка «Нумто» Белоярского 

муниципального района ХМАО. 

The article. For many decades, the Russian Federation has been in the process 

of improving legislation in the field of land law, land management, cadastre and state 

protection of cultural heritage objects while organizing and establishing the legal 

regime for the use of lands on which real estate objects of historical and cultural 

value are located. However, at present, there are still contradictions between the legal 

requirements for the preservation of cultural heritage and the needs for the 

development of territories for their various intended uses. One of the reasons is the 

lack of unified and clearer concepts in the current system of legislation. The article 

presents an analysis of the compliance of the existing practice of organizing these 

territories with the requirements of Russian legislation and recommendations for 

resolving disputes. As an object of study, the territory «Numto Landmark» of the 
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«Numto» Natural National Park of the Beloyarsk municipal district of the Khanty-

Mansi Autonomous Area was taken. 

Ключевые слова: объекты культурного наследия, особо охраняемые 

природные территории, кадастровое обеспечение организация использования 

земель, противоречия в вопросах сохранения объектов культурного наследия, 

комплексный анализ, устойчивое развитие. 

Key words: objects of cultural heritage, specially protected natural territories, 

cadastral support for the organization of land use, contradictions in the conservation 

of cultural heritage objects, comprehensive analysis, sustainable development. 

 

Создание особо охраняемых природных территорий представляет собой  крайне 

необходимую и наиболее результативную форму природоохранной деятельности в силу их 

основного предназначения, а именно, для сохранения типичных и уникальных природных 

комплексов, ландшафтов, биологического разнообразия животного и растительного мира; 

охраны объектов природного и культурного наследия; сохранения природных экосистем; 

формирования экологической устойчивости территорий; снижения и препятствия 

негативных процессов, ведущих к деградации биосферы [2, 4, 8, 10, 12]. 

Наряду с этим, устойчивое развитие природных систем и общества требует 

разрешения противоречий между масштабно развивающейся экономикой и экологическими 

ограничениями, продиктованными требованиями охраны природы. Природные ресурсы 

неразрывно связаны с землей, которая является одновременно пространственным базисом 

размещения компонентов окружающей среды и отраслей народного хозяйства. В связи с 

этим возникает потребность в территориальном обустройстве и организации земли (в т. ч. 

функциональном зонировании) так, чтобы было обеспечено эффективное, рациональное 

использование земельных ресурсов и их охрана [3, 4, 7, 8, 9, ]. 

Основы организации рационального использования и охраны земельных ресурсов 

заложены в научных разработках отечественных учёных: С. А. Удачина, Е. Б. Допиро, М. А. 

Гендельмана, С. И. Носова, А. А. Варламова, С. Н. Волкова, А. П. Огаркова, В. М. Чупахина, 

Н. Ф. Реймерса, Ф. Н. Милькова, В. В. Козина, А. П. Асташкина, В. А. Вашанова, Т. В. 

Манышевой, А. Г. Исаченко, Н. В. Стоящевой, П. Ф. Лойко, А. Э. Сагайдак, В. П. Троицкого, 

В. Н. Хлыстуна, М. А. Сулина, Ю. М. Рогатнева, Ю. А. Цыпкина, Т. А. Емельяновой, А. А. 

Мурашевой, З. Г. Мирзехановой, А. А. Чибилева, В. А. Чибилевой, В. Б. Михно, З. Ф. 

Кочергиной и многих других. Экономические, экологические, социальные и правовые 
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аспекты природопользования, развивающегося в условиях Севера представлены в научных 

изданиях С. Н. Волкова, А. А. Варламова, Ю. М. Рогатнева, Т. А. Емельяновой, П. Б. 

Клокова, А. И. Костяева, В. Н. Лаженцева, Е. Е. Сыроечковского, С. Н. Харючи, В. Н. 

Андреева, В. В. Белова, Н. В. Беляевой, З. М. Исламовой, В. Н. Нестерова, Е. А. Титова и др.  

Вместе с тем, научно-методическое и организационно-правовое обоснование решения 

проблем организации рационального использования, организации и управления 

имущественным комплексом территорий с историко-культурной ценностью, а также 

охраны земель имеют пробелы и противоречия в отношении землеустроительного, 

кадастрового и градостроительного обеспечения, характеризующиеся несоответствием 

сложившейся практики с существующими нормами и требованиями действующего 

законодательства [11, 12, 13].  

Природный парк «Нумто» Белоярского района интересен в историко-культурном 

отношении, так как он богат археологическими памятниками и памятниками истории и 

культуры, обладающими особой ценностью как общепринятое наследие и достояние 

человечества [4, 9]. В границах парка расположен объект культурного наследия, который 

представлен Достопримечательным местом «Нумто». Этому объекту присущи следующие 

особенности, подлежащие обязательному сохранению [5, 6]:  

- исторически сложившаяся система культурных ландшафтов, образовавшаяся в 

результате деятельности человека с эпохи неолита (VII-VI тыс. до н. э.) по настоящее время; 

- особенность, характеризующая включенные в систему ландшафтов, частично или 

полностью скрытые в земле, а также находящиеся на поверхности следы существования 

человека (остатки и фрагменты жилых, хозяйственных, производственных, погребальных, 

ритуальных и иных сооружений); 

- наличие культурного слоя в границах территорий объектов археологического 

наследия; 

- наличие акватории озера Нумто, острова Святой в западной части озера, побережья 

озера в границах достопримечательного места, имеющих высокий сакральный статус в 

иерархии священных мест коренных малочисленных народов Севера. 

Актуальность исследования вызвана необходимостью сравнительного анализа 

нормативно-правовых основ по земельно-кадастровому обеспечению организации 

использования земель, занятых объектами культурного наследия, с существующей 

практикой функционирования земельно-имущественных комплексов объектов культурного 

наследия для того, чтобы прийти к единой методике территориального регулирования в 

сфере охраны объектов культурного наследия и использования данных земель по целевому 

назначению. С этой целью в рамках исследования был сделан запрос от 06.05.2020 г. в 
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Федеральную службу государственной регистрации, кадастра и картографии (Росреестр) о 

предоставлении кадастрового плана территории квартала 86:06:0030201 (рисунок 1), 

согласно которому была выделена зона «Территория объекта культурного наследия 

«Достопримечательного места «Нумто» регионального значения». Номер зоны в реестре 

границ ЕГРН 86:06-8.1 (рисунок 2). Общая площадь объекта культурного наследия 

составляет 8768,49 га [12, 13]. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 1. Первая страница кадастрового плана территории квартала № 

86:06:0030201 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 2. – Кадастровый номер территории объекта культурного наследия 

Достопримечательного места «Нумто» 
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Рисунок 3. Схема границ зоны объекта культурного наследия Достопримечательное место 

«Нумто» (авторские разработки) 

а) 
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б) 

Рисунок 4 (а, б). Фрагмент выписки о кадастровом плане территории №86:06:0030201 с 

территориями и зонами объекта культурного наследия Достопримечательное место «Нумто» 

 

 

Рисунок 5. Схема границ зон территории объекта культурного наследия  

 

Достопримечательного места «Нумто» (авторские разработки) 

В соответствии с кадастровым планом территории в границах территории 

«Достопримечательного места» выделено пять зон (рисунок 5).  
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Территория Достопримечательного места «Нумто» входит в кадастровый квартал 

86:06:0030201. Однако в территорию Достопримечательного места «Нумто» входит другой 

кадастровый квартал (в котором располагается деревня Нумто в зоне с учетным номером 

86:06-8.107) с номером 86:06:0030301.  

 

Рисунок 6. Границы кадастрового квартала 86:06:0030301 в пределах 

Достопримечательного места «Нумто» (авторские разработки) 

 

Данный квартал включает земельные участки, категория земель которых (рисунок 6): 

1) в основном все участки категории земель населенных пунктов;  

2) имеется один участок, у которого категория не определена. 
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Также на территории объекта культурного наследия (ОКН) в зоне с реестровым 

номером 86:06-8.108 располагаются три земельных участка с категорией земель – Земли 

лесного фонда (рисунок 7). 

Рисунок 7. Части земельных участков в границах зоны  с учетным номером в ЕГРН 86:06-

8.108 

 

Выполненный в процессе исследования анализ землеустроительной и кадастровой 

составляющих в обеспечении организации и использования земель, занятых объектами 

культурного наследия «Достопримечательное место «Нумто» Природного парка «Нумто» 

ХМАО позволил установить, что:  

1. Исследуемая территория имеет учетный номер - 86:06-8.1. 

2. Территория Достопримечательного места «Нумто» делится на зоны со следующими 

учетными номерами - 86:06-8.106; 86:06-8.104; 86:06-8.105, 86:06-8.107; 86:06-8.108. При 

этом установлено, что вид зон и их назначение неизвестны.  

3. Сама территория Достопримечательного места «Нумто» входит в кадастровый 

квартал 86:06:0030201. 
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4. В территорию Достопримечательного места «Нумто» входит кадастровый квартал 

86:06:0030301. 

5. На территории Достопримечательного места «Нумто» находятся части земельных 

участков с категорией земель лесного фонда. 

6. В пределах границ территории Достопримечательного места «Нумто» в 

кадастровом квартале 86:06:0030301 находятся земельные участки земель населённых 

пунктов, что противоречит требованиям законодательства в области охраны объектов 

культурного наследия, поскольку земельные участки в границах территорий объектов 

культурного наследия относятся к землям историко-культурного назначения.  

При этом допустимо присутствие в границах территории объекта культурного 

наследия земель лесного фонда и водных объектов, находящихся в государственной или 

муниципальной собственности, либо в собственности физических или юридических лиц. 

7. В целях сохранности объекта культурного наследия в его исторической среде в 

соответствии с законодательством в области государственной охраны объектов культурного 

наследия вокруг территории объекта культурного наследия должна быть сформирована зона 

охраны объекта культурного наследия [12], либо дифференцированная на три подзоны зона 

охраны объекта культурного наследия. В настоящий момент данная зона не сформирована и 

отсутствует. 

В качестве рекомендаций по разрешению спорных вопросов авторами статьи 

предлагается: 

1. На уровне федеральных законов (Федеральный закон от 25.06.2002 № 73-ФЗ (ред. 

от 24.04.2020) «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) 

народов Российской Федерации») внести поправки по допущению перевода земельных 

участков из категории земель историко-культурного назначения в другую, в случаях, когда 

формируется территория объекта культурного наследия – Достопримечательное место. 

2. Разработать карта-план зоны с особыми условиями использования территории, а 

именно зоны охраны объекта культурного наследия для «Достопримечательного места 

«Нумто» с целью обеспечения соответствующего режима использования данных земель. 

 

Литература 

1. Варламов, А. А. Теория и методы ведения государственного мониторинга земель 

как информационной основы государственного кадастра недвижимости : монография / под 

ред. А. А. Варламова; Государственный ун-т по землеустройству. – Москва, 2009. – 290 с. – 

Текст : непосредственный. 



 
 

 
140 

 

International agricultural journal 3/2020 

 

 

2. Волков, С. Н. Землеустройство : учебник / С. Н. Волков. – Москва : ГУЗ, 2013. – 992 

с. – Текст : непосредственный. 

3. Емельянова, Т. А. Рациональное использование и охрана земель северных 

территорий Российской Федерации (экономика и организация) : 25.00.26 : автореферат дис. 

… докт. экон. наук / Т. А. Емельянова. - Москва, 2006. – 50 с. - Текст : непосредственный. 

4. Курашко, И. А. Анализ изменений функционального зонирования Природного 

парка «Нумто» / И. А. Курашко, В. В. Прошина. – Текст : непосредственный // Модели и 

технологии природообустройства (региональный аспект) : науч.-практ. журнал. – 2019. – № 8 

- С. 30-33.  

5. О включении выявленного объекта культурного наследия достопримечательное 

место «Нумто» в единый государственный реестр объектов культурного наследия 

(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации в качестве объекта 

культурного наследия регионального значения, утверждении границ территории, требований 

к осуществлению деятельности в границах территории и предмета охраны объекта 

культурного наследия : Приказ Службы государственной охраны объектов культурного 

наследия ХМАО-Югры от 21.04.2016 г. № 8-нп. - URL: 

http://www.consultant.ru/regbase/cgi/online.cgi?base=RLAW926&dst=&n=94274&req=doc#0557

1953497285222 (дата обращения : 21.05.2020). – Текст : электронный. 

6. О внесении изменений в приказ Службы государственной охраны объектов 

культурного наследия ХМАО - Югры от 21.04.2016 года № 8-нп «О включении выявленного 

объекта культурного наследия достопримечательное место «Нумто» в единый 

государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) 

народов Российской Федерации в качестве объекта культурного наследия регионального 

значения, утверждении границ территории, требований к осуществлению деятельности в 

границах территории и предмета охраны объекта культурного наследия : Приказ Службы 

государственной охраны объектов культурного наследия ХМАО-Югры от 13.02.2019 г. № 4-

нп. - URL: 

http://www.consultant.ru/regbase/cgi/online.cgi?base=RLAW926;n=176744;req=doc#0766256908

9349054 (дата обращения : 21.05.2020). – Текст : электронный. 

7. Оценка воздействия на окружающую среду изменения зонирования природного 

парка «Нумто» : отчет / отв. исполнитель Доможирова Н. В. – Обнинск : «Экомакс», 2015. – 

311 с. – Текст : непосредственный. 

8. Подковырова, М. А. Теория, методика и практика формирования и развития 

устойчивого земельно-имущественного комплекса (землепользования) : монография / М. А. 

Подковырова. – Тюмень : ТИУ, 2019. – 200 с. – Текст : непосредственный. 

http://www.consultant.ru/regbase/cgi/online.cgi?base=RLAW926&dst=&n=94274&req=doc#05571953497285222
http://www.consultant.ru/regbase/cgi/online.cgi?base=RLAW926&dst=&n=94274&req=doc#05571953497285222
http://www.consultant.ru/regbase/cgi/online.cgi?base=RLAW926;n=176744;req=doc#07662569089349054
http://www.consultant.ru/regbase/cgi/online.cgi?base=RLAW926;n=176744;req=doc#07662569089349054


 
 

 
141 

 

International agricultural journal 3/2020 

 

 

9. Подковырова, М. А. Функциональное зонирование особо охраняемых природных 

территорий как инструмент взаимодействия между недропользователями и коренными 

малочисленными народами Крайнего Севера на примере Природного парка «Нумто» / М. А. 

Подковырова, И. А. Курашко, В. В. Прошина. – Текст : непосредственный // Экологические 

проблемы природо- и недропользования «Экология-2019» : материалы XIX Междунар. 

молодежной науч. конф. - Санкт-Петербург : СПбГУ. – 2019. – С. 281–285. 

10. Долгов, А. В. К вопросу о территориях, связанных с объектами культурного 

наследия / А. В. Долгов, Ю. М. Бердюгина. – Текст : непосредственный // Академический 

вестник УРАЛНИИПРОЕКТ РААСН. - 2013. – № 3 - С. 16-20. 

11. Кивачицкая, Е. М. Особенности организации и управления имущественным 

комплексом территорий с историко-культурной ценностью / Е. М. Кивачицкая, Е. О. 

Миргородская. – Текст : непосредственный // Наука и образование: хозяйство и экономика; 

предпринимательство; право и управление. - 2017. – № 12 (91) - С. 30-33. 

12. Российская Федерация. Законы. Об объектах культурного наследия (памятниках 

истории и культуры) народов Российской Федерации : Федеральный закон № 73-ФЗ 

[принят Государственной Думой 24 мая 2002 года : одобрен Советом Федерации 14 июня 

2002 года]. – URL: http://www.consultant.ru/ (дата обращения : 11.05.2020). – Текст : 

электронный. 

13. Российская Федерация. Законы. О государственной регистрации недвижимости : 

Федеральный закон № 218-ФЗ : [принят Государственной Думой 3 июля 2015 года : одобрен 

Советом Федерации 8 июля 2015 года]. –URL: http://www.consultant.ru/ (дата обращения : 

07.05.2020). – Текст : электронный. 

 

Literatura 

1. Varlamov, A. A. Teoriya i metody vedeniya gosudarstvennogo monitoringa zemel' kak 

informatsionnoi osnovy gosudarstvennogo kadastra nedvizhimosti : monografiya / pod red. A. A. 

Varlamova; Gosudarstvennyi un-t po zemleustroistvu. – Moskva, 2009. – 290 s. – Tekst : 

neposredstvennyi. 

2. Volkov, S. N. Zemleustroistvo : uchebnik / S. N. Volkov. – Moskva : GUZ, 2013. – 992 

s. – Tekst : neposredstvennyi. 

3. Emel'yanova, T. A. Ratsional'noe ispol'zovanie i okhrana zemel' severnykh territorii 

Rossiiskoi Federatsii (ehkonomika i organizatsiya) : 25.00.26 : avtoreferat dis. … dokt. ehkon. nauk 

/ T. A. Emel'yanova. - Moskva, 2006. – 50 s. - Tekst : neposredstvennyi. 



 
 

 
142 

 

International agricultural journal 3/2020 

 

 

4. Kurashko, I. A. Analiz izmenenii funktsional'nogo zonirovaniya Prirodnogo parka 

«NumtO» / I. A. Kurashko, V. V. Proshina. – Tekst : neposredstvennyi // Modeli i tekhnologii 

prirodoobustroistva (regional'nyi aspekt) : nauch.-prakt. zhurnal. – 2019. – № 8 - S. 30-33.  

5. O vklyuchenii vyyavlennogo ob"ekta kul'turnogo naslediya dostoprimechatel'noe mesto 

«NumtO» v edinyi gosudarstvennyi reestr ob"ektov kul'turnogo naslediya (pamyatnikov istorii i 

kul'tury) narodov Rossiiskoi Federatsii v kachestve ob"ekta kul'turnogo naslediya regional'nogo 

znacheniya, utverzhdenii granits territorii, trebovanii k osushchestvleniyu deyatel'nosti v granitsakh 

territorii i predmeta okhrany ob"ekta kul'turnogo naslediya : Prikaz Sluzhby gosudarstvennoi 

okhrany ob"ektov kul'turnogo naslediya KHMAO-Yugry ot 21.04.2016 g. № 8-np. - URL: 

http://www.consultant.ru/regbase/cgi/online.cgi?base=RLAW926&amp;dst=&amp;n=94274&amp;

req=doc#05571953497285222 (data obrashcheniya : 21.05.2020). – Tekst : ehlektronnyi. 

6. O vnesenii izmenenii v prikaz Sluzhby gosudarstvennoi okhrany ob"ektov kul'turnogo 

naslediya KHMAO - Yugry ot 21.04.2016 goda № 8-np «O vklyuchenii vyyavlennogo ob"ekta 

kul'turnogo naslediya dostoprimechatel'noe mesto «NumtO» v edinyi gosudarstvennyi reestr 

ob"ektov kul'turnogo naslediya (pamyatnikov istorii i kul'tury) narodov Rossiiskoi Federatsii v 

kachestve ob"ekta kul'turnogo naslediya regional'nogo znacheniya, utverzhdenii granits territorii, 

trebovanii k osushchestvleniyu deyatel'nosti v granitsakh territorii i predmeta okhrany ob"ekta 

kul'turnogo naslediya : Prikaz Sluzhby gosudarstvennoi okhrany ob"ektov kul'turnogo naslediya 

KHMAO-Yugry ot 13.02.2019 g. № 4-np. - URL: 

http://www.consultant.ru/regbase/cgi/online.cgi?base=RLAW926;n=176744;req=doc#0766256908

9349054 (data obrashcheniya : 21.05.2020). – Tekst : ehlektronnyi. 

7. Otsenka vozdeistviya na okruzhayushchuyu sredu izmeneniya zonirovaniya prirodnogo 

parka «NumtO» : otchet / otv. ispolnitel' Domozhirova N. V. – Obninsk : «EhkomakS», 2015. – 311 

s. – Tekst : neposredstvennyi. 

8. Podkovyrova, M. A. Teoriya, metodika i praktika formirovaniya i razvitiya ustoichivogo 

zemel'no-imushchestvennogo kompleksa (zemlepol'zovaniya) : monografiya / M. A. Podkovyrova. 

– Tyumen' : TIU, 2019. – 200 s. – Tekst : neposredstvennyi. 

9. Podkovyrova, M. A. Funktsional'noe zonirovanie osobo okhranyaemykh prirodnykh 

territorii kak instrument vzaimodeistviya mezhdu nedropol'zovatelyami i korennymi 

malochislennymi narodami Krainego Severa na primere Prirodnogo parka «NumtO» / M. A. 

Podkovyrova, I. A. Kurashko, V. V. Proshina. – Tekst : neposredstvennyi // Ehkologicheskie 

problemy prirodo- i nedropol'zovaniya «Ehkologiya-2019» : materialy XIX Mezhdunar. 

molodezhnoi nauch. konf. - Sankt-Peterburg : SPBGU. – 2019. – S. 281–285. 



 
 

 
143 

 

International agricultural journal 3/2020 

 

 

10. Dolgov, A. V. K voprosu o territoriyakh, svyazannykh s ob"ektami kul'turnogo 

naslediya / A. V. Dolgov, Yu. M. Berdyugina. – Tekst : neposredstvennyi // Akademicheskii 

vestnik URALNIIPROEKT RAASN. - 2013. – № 3 - S. 16-20. 

11. Kivachitskaya, E. M. Osobennosti organizatsii i upravleniya imushchestvennym 

kompleksom territorii s istoriko-kul'turnoi tsennost'yu / E. M. Kivachitskaya, E. O. Mirgorodskaya. 

– Tekst : neposredstvennyi // Nauka i obrazovanie: khozyaistvo i ehkonomika; predprinimatel'stvo; 

pravo i upravlenie. - 2017. – № 12 (91) - S. 30-33. 

12. Rossiiskaya Federatsiya. Zakony. Ob ob"ektakh kul'turnogo naslediya (pamyatnikakh 

istorii i kul'tury) narodov Rossiiskoi Federatsii : Federal'nyi zakon № 73-FZ [prinyat 

Gosudarstvennoi Dumoi 24 maya 2002 goda : odobren Sovetom Federatsii 14 iyunya 2002 goda]. – 

URL: http://www.consultant.ru/ (data obrashcheniya : 11.05.2020). – Tekst : ehlektronnyi. 

13. Rossiiskaya Federatsiya. Zakony. O gosudarstvennoi registratsii nedvizhimosti : 

Federal'nyi zakon № 218-FZ : [prinyat Gosudarstvennoi Dumoi 3 iyulya 2015 goda : odobren 

Sovetom Federatsii 8 iyulya 2015 goda]. –URL: http://www.consultant.ru/ (data obrashcheniya : 

07.05.2020). – Tekst : ehlektronnyi. 


