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Аннотация. Одним из важных условий эффективного использования земель 

сельскохозяйственного назначения региона является вовлечение в хозяйствен-

ный оборот неиспользуемых земельных участков и невостребованных земель-

ных долей. На основании информационно-аналитического исследования феде-

ральной программы и проектов по предоставлению земельных участков гражда-

нам разработаны предложения по внедрению региональной программы, как пи-

лотного проекта, в другие субъекты Российской Федерации. Научно-обоснованы 

требования и определены условия по вовлечению неиспользуемых земель про-

мышленно-аграрного региона на примере Тюменской области. 

Summary. One of the important conditions for the effective use of agricultural land in 
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the region is the involvement of unused land plots and unclaimed land shares in eco-

nomic circulation. Based on the information and analytical study of the federal program 

and projects for the provision of land plots to citizens, proposals have been developed 

for the implementation of the regional program as a pilot project in other constituent 

entities of the Russian Federation. The requirements have been scientifically substan-

tiated and the conditions have been determined for the involvement of unused lands in 

an industrial-agrarian region on the example of the Tyumen region. 

Ключевые слова: земли сельскохозяйственного использования и назначения, 

эффективность использования земель, земельные доли. 

Keywords: agricultural land and purpose, land use efficiency, land shares. 

Развитие территорий Тюменской области происходит неравномерно. Уро-

вень и качество жизни сельского населения в целом существенно отстают от 

уровня жизни в городах, углубляется информационный и инновационный раз-

рыв между городской и сельской местностью, что ведет к росту миграционного 

оттока сельского населения и усилению урбанизации. Доля сельского населения 

Тюменской области, на начало 2007 года составлявшая 41,1% от общей числен-

ности населения, к концу 2018 года сократилась до 32,9% (на 01.01.2019 по Рос-

сийской Федерации - 25,4%, по Уральскому федеральному округу - 18,5%). 

Так, например, Тюменская область является сельскохозяйственным краем, 

однако в докладе «О состоянии и использовании земель в Тюменской области в 

2017 году» 649787 гектаров неиспользуемых сельскохозяйственных угодий. Это 

говорит о том, что земли не используются надлежащим образом. В Российской 

федерации для вовлечения неиспользуемых земель (как правило, это земли сель-

скохозяйственного назначения) разработаны ряд федеральных и региональных 

программ, а также частных проектов для вовлечения их в хозяйственный оборот.   

В начале мая 2016 года, был принят ФЗ № 119 "Об особенностях предо-

ставления гражданам земельных участков, находящихся в государственной 
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или муниципальной собственности и расположенных на территориях субъек-

тов Российской Федерации, входящих в состав Дальневосточного федераль-

ного округа, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Рос-

сийской Федерации", в народе он получил наименование закона о Дальневосточ-

ном гектаре. В рамках данного закона осуществляется регулирование земельных, 

лесных и иных правоотношений, которые связаны с передачей земельных участ-

ков, состоящих в собственности у муниципалитета или государства и располо-

женных в пределах Дальневосточного федерального округа, Республики Буря-

тии и Забайкальского края. Закон предусматривает безвозмездное предоставле-

ние гражданам земельного участка площадью один гектар в Дальневосточном 

федеральном округе (ДФО) под жилое строительство, фермерское хозяйство или 

предпринимательскую деятельность. Государство предоставляет гражданам Рос-

сийской Федерации - участникам программы «Дальневосточный гектар» целый 

комплекс мер поддержки для освоения земельных участков. Основные меры 

направлены на поддержку освоения земельных участков, создание и развитие 

новых форм сельского хозяйства, помощь в строительстве жилья, а также разви-

тие малого предпринимательства. 

За все время реализации «Дальневосточного гектара» мерами поддержки 

воспользовались более 2,2 тысяч участников программы на сумму 762 млн. руб-

лей. Наиболее востребованы меры поддержки, предоставляемые по линии Ми-

нистерства сельского хозяйства Российской Федерации. Среди участников про-

граммы пользуются спросом такие меры поддержки, как гранты на поддержку 

создания крестьянских (фермерских) хозяйств, гранты «Начинающий фермер», 

гранты на развитие семейной животноводческой фермы, субсидии на содержа-

ние коров молочных и мясных пород, гранты начинающим предпринимателям, 

а также единовременная финансовая помощь безработным гражданам при их ре-

гистрации в качестве юридических лиц, индивидуальных предпринимателей или 

крестьянских (фермерских) хозяйств [1-3]. 
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Следует подчеркнуть, что в каждом субъекте условия по предоставлению 

земельных участков по данной программе отличаются.  

В первый же год после внедрения этой программы возникли трудности. 

ДФО не был готов к реализации данной программы. Информационные ресурсы 

и картографическая база Росреестра не содержала достаточного количества све-

дений и гражданам пришлось столкнутся со следующими проблемами, которые 

представлены на рисунке 1. 

Президент РФ на медиофоруме Общероссийского народного фронта 

«Правда и справедливость» предложил применить опыт программы в другие 

субъекты РФ для социально-экономического развития своих территорий.  

С 2018 г. после форума предложениями президента для социально-эконо-

мического развития своих территорий условиями программы воспользовались и 

другие субъекты РФ, которые представлены на рисунке 2. В этих субъектах на 

июнь 2020 года уже 82201 заявка была одобрена. Учитывая сложности и трудно-

сти реализации программы на территории ДФО и предложив иной механизм ре-

ализации, можно предложить ее внедрение на территорию других субъектов фе-

дерации. Аналогами выступают такие частные проекты как: «Мой гектар» в 

Тверской и Московской областях и «Свой гектар» и «Тюменский гектар» в Тю-

менской области. В приоритете на получение земельного участка площадью 

один гектар остаются граждане, проживающие в данных областях. Но земельные 

участки предоставляются в собственность за плату (рисунок 3). 
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Рисунок 1 – Сложности внедрения программы «Дальневосточный гектар» 

 

Рисунок 2 -  Субъекты РФ, на которые распространена программа «Дальнево-

сточный гектар» 
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Рисунок 3 - Аналоги программы «Дальневосточный гектар» (частные проекты) 

Проведенный анализ территории юга Тюменской области выявил неис-

пользуемые земли сельскохозяйственного назначения с целью вовлечения их в 

хозяйственный оборот. но не как частные проекты, представленные выше, а 

предложив региональную программу, по безвозмездному предоставлению зе-

мельных участков гражданам, где соблюдались интересы всех участников этой 

программы.  

Чтобы предложить такой механизм программы, необходимо провести об-

ширный анализ информационных, социально-экономических, картографических 

данных.  

В области реализуется комплекс мер, направленный на создание благопри-

ятных социально-экономических условий для устойчивого развития сельских 

территорий: улучшение жилищных условий граждан, развитие инженерной, 

транспортной и социальной инфраструктуры. 

В Тюменской области разработана программа «Развитие агропромышлен-

ного комплекса» на 2013–2025 годы, в которой существует ряд подпрограмм для 
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повышения эффективности и конкурентоспособности агропромышленного про-

изводства, создания благоприятных социально-экономических условий для 

устойчивого развития сельских территорий Тюменской области.   

Являясь сельскохозяйственным краем в Тюменской области площадь не-

используемых сельскохозяйственных земель составила 710,1 тысяч гектаров. В 

состав неиспользуемых сельскохозяйственных угодий входят:  

1) невостребованные земельные доли; 

2) неиспользуемый фонд перераспределения земель; 

3) земли сельскохозяйственных организаций, которые юридически не лик-

видированы, а фактически не осуществляют финансово-хозяйственную деятель-

ность [1,4-10]. 

Характерной особенностью и проблемой современного аграрного земле-

пользования Россия является то, что 88,3 млн га, то есть почти половина сель-

скохозяйственных угодий в составе земель сельскохозяйственного назначения 

(45,2%) находится в общей долевой собственности. Причем число сособственни-

ков этих земель составляет порядка 8,5 млн человек - все они являются облада-

телями земельных долей. К числу основных отличий этих земель от иных, ис-

пользуемых в аграрном производстве (находящихся в частной собственности 

сельскохозяйственных организаций или в государственной (муниципальной), 

предоставленных таким организациям в аренду или на ином праве, следует от-

нести отличия, которые представлены на рисунке 4 [9-13]. 

В качестве примера и разработки предложений более подробно изучим 

территорию Исетского муниципального Района Тюменской области 

Сельское хозяйство в Исетском районе Тюменской области имеет потен-

циал к развитию. Общая площадь земель в административных границах Исет-

ского района составляет 271120 гектаров. Большая часть территории (52,7 %) за-

нята землями сельскохозяйственных угодий, лесным фондом (43 %).  
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Однако количество неиспользуемых земель высокое. Значительные пло-

щади сельхозугодий в виде земельных долей числятся за гражданами, не при-

мкнувшими к какому-либо предприятию и не оформившими документы на уча-

сток, в основном они не обрабатываются. В Исетском муниципальном районе 

проблема невостребованных земельных долей особенно актуальна. 

 

Рисунок 4 - Основные отличия сельскохозяйственных земель, находящихся в 

долевой собственности 

На примере земельных долей можно выделить сколько используется и 

сколько невостребованных земельных долей, 63% от всех зарегистрированных 

земельных долей являются невостребованными. 

Появляется проблема невостребованных долей земельных участков (рису-

нок 5). Органы местного самоуправления должны взять на себя ответственность 

покупать, переоформлять или изымать неиспользуемые земельные доли в муни-

ципальную собственность в судебном или принудительном порядке (в случае 
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смерти собственников, отсутствия наследников, нежелания пользоваться данной 

землей), производить выдел этих долей и выносить границы образуемых земель-

ных участков в натуру. В связи с этим будет актуальным вовлекать данные зе-

мельные участки по опыту программы «Дальневосточный гектар» с учетом всех 

проблем, которые возникли в ДФО.  

 

 

Рисунок 5 - Невостребованные земельные доли (на примере Исетского района 

Тюменской области) 

В Исетском муниципальном районе часть невостребованных земельных 

долей уже перешла в собственность сельских поселений. Однако этого недоста-

точно, чтобы землю начали использовать по назначению и обрабатывать. Остро 

встает вопрос, кому же в дальнейшем передать землю (на праве аренды или в 
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собственность). Ведь на поиски арендаторов или потенциальных собственников 

может уйти длительное время (до одного года). Земля в это время будет проста-

ивать, не обрабатываться, терять свою ценность.  

Если бы у граждан и юридических лиц появилась возможность получить 

земельный участок бесплатно как например по программе «Дальневосточный 

гектар», то показатели по неиспользуемым землям значительно бы снизились.  

Вовлечение в хозяйственный оборот невостребованных земель и неисполь-

зуемых земельных участков должно основываться по трем направлениям, кото-

рые представлены на рисунке 5. 

 

Рисунок 5- Основные направления реализации мероприятий по вовлечению не-

используемых земель 

Невостребованные доли и неиспользуемые земельные участки должны 

быть выявлены, а затем переданы безвозмездно гражданам, которые хотели бы 

осуществлять сельскохозяйственную деятельность и получать прибыль с обяза-

тельным проведением контроля использования этих земельных участков [5,6, 8-

13]. 

Направления и механизмы вовлечения в хозяйственный оборот невостре-

бованных земельных долей и неиспользуемых земельных участков представ-

лены на рисунке 6. 
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Рисунок 6 - Направления и механизмы вовлечения в оборот невостребованных 

земельных долей и неиспользуемых земельных участков 

Отдельно стоит выделить экономическое направление по вовлечению не-

используемых земель [14,15]. (рисунок 7). 

 

Рисунок 7 – Экономическое стимулирование использования земли 

С целью предотвращения перевода сельскохозяйственных земель (пашня 

занимает 33,6% от общего количества земель сельскохозяйственного назначения 
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в Исетском районе) в иные категории, предлагается выделять земельные участки 

по целевому назначению безвозмездно на следующих условиях, которые пред-

ставлены на рисунке 8. 

Одним из условий является что: в единый государственный реестр недви-

жимости в обязательном порядке вносить в раздел «особые отметки» сведения о 

том, что земельный участок предоставлен по региональной программе и не под-

лежит переводу в другую категорию земель [16,17]. 

 

Рисунок 8 - Условия предоставления земельных участков (пилотный проект) 

Данный пилотный проект возможно распространить на все территории юга 

Тюменской области. Для этого необходимо: 

1. Разработать положения для реализации региональной программы по во-

влечению неиспользуемых земель Тюменской области в сельскохозяйственный 

оборот для предоставления гражданам 

2. Для реализации данной программы на территории Тюменской области 

необходимо определить перечень муниципальных образований, в которых 
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можно предоставлять земельные участки в безвозмездное пользование, в пере-

чень таких муниципальных образований должны быть включены администра-

тивные районы, в которых имеются неиспользуемые земельные участки в фонде 

перераспределения земель и более одного года отсутствуют заявители на приоб-

ретение прав. 

3. Разработать проекты межевания на земли сельскохозяйственного назна-

чения. 

4. Предоставлять земельные участки, прошедшие государственный кадаст-

ровый учет, сроком на 5 лет в безвозмездное пользование с последующим пере-

оформлением в аренду или собственность бесплатно. 

5. Разрешенный вид использования должен быть установлен сразу при по-

лучении земельного участка. 

6. Обеспечить земельные участки инженерной и транспортной инфра-

структуры за счет бюджетных средств региона. 

7. Определить оптимальные предельно допустимые размеры в соответ-

ствии с разрешенными видами использования. 

8. Предусмотреть ежегодный контроль в течении 5 лет за использованием 

земельного участка. 
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