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Аннотация. В статье на основе результатов анализа изменения функциональных 

зон, комплексного состояния экосистем природного парка «Нумто» представ-

лено обоснование перспективы функционального зонирования его территории в 

условиях многоцелевого и крупномасштабного освоения Северных территорий. 

Единственным инструментом разрешения данной проблемы по мнению авторов 

выступает функциональное зонирование особо охраняемых территорий, обеспе-

чивающее рациональное природопользование со стороны недропользователей и 

поддержания природной хозяйственной ценности территорий традиционного 

природопользования коренными малочисленными народами, а также сохране-

ние их природоохранной, экологической значимости. Важным шагом при функ-

циональном зонировании является принцип равновесного природопользования, 

согласно которого любой его вид должен исходить из максимально возможного 

предотвращения изменений в исторически сложившейся природе ландшафтов, 

их функций и качеств, обеспечивая тем самым охрану историко-культурных объ-

ектов. 

Summary. Based on the results of the analysis of changes in functional zones, the 

complex state of ecosystems of the natural park «Numto» the article presents the sub-

stantiation of the prospect of functional zoning of its territory in the context of multi-

purpose and large-scale development of the Northern territories. According to the au-

thors, the only tool for solving this problem is the functional zoning of specially pro-

tected areas, which ensures rational use of natural resources on the part of subsoil users 

and the maintenance of the natural economic value of territories of traditional nature 
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use by indigenous small peoples, as well as the preservation of their nature conserva-

tion and ecological significance. An important step in functional zoning is the principle 

of balanced nature management, according to which any of its types should proceed 

from the maximum possible prevention of changes in the historically established nature 

of landscapes, their functions and qualities, thereby ensuring the protection of historical 

and cultural objects. 

Ключевые слова: устойчивое развитие природы и общества, территории Край-

него Севера, особо охраняемые территории, природопользование, традиционное 

природопользование, рациональная организация использования и охрана зе-

мельных ресурсов, деградация земель, проект функционального зонирования 

территории, карта-схемы функциональных зон, дифференцированный режим ис-

пользования земель в границах особо охраняемых природных территорий, прин-

цип равновесного природопользования.  

Keywords: sustainable development of nature and society, territories of the Far North, 

specially protected territories, environmental management, traditional management, 

rational organization of the use and protection of land resources, land degradation, a 

project for the functional zoning of the territory, maps of functional zones, a differen-

tiated regime for the use of land within specially protected natural territories, the prin-

ciple of equilibrium natural management. 

Многоцелевое и крупномасштабное освоение Северных территорий часто 

сопровождается нанесением значительного ущерба природным ресурсам, в осо-

бенности земельным, в результате чего происходит деградация и уничтожение 

оленьих пастбищ, охотничьих и промысловых угодий, которые являются основ-

ными объектами хозяйственной деятельности коренных народов. И, зачастую, 

недропользователям приходится разрабатывать и добывать полезные ископае-

мые на территориях, имеющих особо ценное, природное, культурное и эстетиче-

ское значение, находящихся под государственной охраной. В данном случае речь 
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идёт об особо охраняемых природных территориях (ООПТ), требующих разре-

шения противоречий между недропользованием и традиционным природополь-

зованием. Одним из ключевых инструментов регулирования выступает класси-

ческое землеустройство, базирующееся на принципах рационального природо-

пользования, рациональной организации использования и охраны земельных ре-

сурсов. 

Основы землеустроительного подхода заложены учеными в научных осно-

вах землеустройства и землеустроительного проектирования. Среди них заслу-

живают внимания исследования, проведенные С. А. Удачиным, С. Н. Волковым, 

В. М. Чупахиным, Н. Ф. Реймерсом, Ф. Н. Мильковым, А. А. Чибилевым, В. Б. 

Михно, В. В. Козиным, М. А. Сулиным, Ю. М. Рогатневым, Т. А. Емельяновой, 

А. А. Мурашевой и многими другими учеными. 

Вместе с тем на сегодняшний день актуальность исследования современ-

ной концепции кадастрового, землеустроительного, геоинформационного обес-

печения образования и управления устойчивым развитием ООПТ определена 

необходимостью организации землепользования данных территорий, как есте-

ственной природы и фактора стабилизации, а также саморегуляции природных 

процессов в условиях мощного техногенного и антропогенного прессинга на гео-

системы. В большей степени это касается территорий Крайнего Севера, являю-

щихся важнейшим экономическим и стратегическим резервом России. Однако 

развитие системы нефтегазодобывающих комплексов, негативно сказывается на 

сохранении и развитии природно-ресурсного потенциала данных территорий. 

Значительное антропогенное вмешательство в сложившиеся экосистемы, харак-

теризующиеся высокой степенью уязвимости, в конечном итоге может привести 

к резкому истощению природно-ресурсного потенциала и экологическому кри-

зису данных территорий. В разрешении сложившихся проблем особое значение 

приобретает разработка научно-методических и правовых положений по совер-
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шенствованию землеустроительного и кадастрового обеспечения земельно-иму-

щественного комплекса особо охраняемых природных территорий и комплекса 

организационно-управленческих мероприятий, обеспечивающих их реализа-

цию; установление в регионе ландшафтно-экологического равновесия на основе 

научного анализа ландшафтно-экологической организации особо охраняемых 

территорий, а также ландшафтно-экологической оптимизации их территориаль-

ных моделей.  

Для предотвращения неблагоприятных антропогенных и техногенных воз-

действий на окружающую среду ООПТ разработан инструмент защиты данной 

территории – функциональное зонирование, которое устанавливает дифферен-

цированный режим использования земель в ее границах. Функциональные зоны 

и режим особой охраны территории определяются Положением о конкретном 

ООПТ в индивидуальном порядке [4, 7, 9]. При этом функциональное зонирова-

ние территорий ООПТ можно сравнить с территориальным планированием зе-

мель населённых пунктов, в результате которого формируются территориальные 

зоны, устанавливающие конкретный правовой режим использования земельных 

участков, речь идет о видах разрешенного использования. Согласно Градостро-

ительному кодексу градостроительные регламенты, устанавливающие режим ис-

пользования земельных участков, не распространяются на земли ООПТ, следо-

вательно, для каждого ООПТ регламентированы свои правовые нормы по орга-

низации и использованию земель в соответствии с установленными функцио-

нальными зонами.  

Зонирование ООПТ осуществляется в соответствии с видом особо охраня-

емой природной территории на основании проекта зонирования и утверждаются 

Положением «О данной особо охраняемой природной территории». При этом 

следует отметить, что проект зонирования ООПТ является основанием для раз-

работки Положения «Об особо охраняемой природной территории» и разраба-
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тывается на основе комплексного анализа сложившихся природно-эколого-эко-

номических условий данной территории. Результаты разработки проекта пред-

ставлены в таблице 1 [5]. 

Таблица 1. Результаты проекта зонирования ООПТ 

 

Функциональное зонирование устанавливается не для всех видов ООПТ, а 

только для национальных парков, природных парков, дендрологических парков 

и ботанических садов. Положительной стороной данного типа зонирования яв-

ляется то, что оно позволяет учесть интересы всех сторон, и является регулято-

ром взаимоотношений между разными видами хозяйственной деятельности, как 

традиционного природопользования коренных малочисленных народов, так и 

недропользования при разведке и добыче полезных ископаемых. Особый режим 

использования данных земель позволяет добывающим компаниям на легальных 

правах размещать свои объекты в пределах выделенной им зоны, но при этом не 
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запрещает вести устоявшийся быт и сохранять многовековые обычаи местным 

коренным жителям (таблица 2). 

Таблица 2. Функциональные зоны национальных парков 

 

 

Для природных парков действующим законодательством предусмотрены: 

природоохранная, рекреационная, агрохозяйственная зона, зона охраны исто-

рико-культурных комплексов и объектов, а также иные функциональные зоны. 

В проведенном исследовании, в качестве объекта принята особо охраняемая тер-

ритория Природного парка «Нумто», расположенного в центре Западно-Сибир-

ской равнины на Северном склоне Сибирских Увалов в восточной части Белояр-

ского муниципального района Ханты-Мансийского автономного округа-Югры с 

общей площадью равной 556 664 га [1]. 

Таблица 3. Анализ изменения функциональных зон природного парка «Нумто» 
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Этап изменения: 

нормативно-право-

вой акт 

Функциональные зоны Пло-

щадь, га 

Изменения 

1. Постановление 

Губернатора 

ХМАО от 28 ян-

варя 1997 №71 «О 

создании в Ханты-

Мансийском авто-

номном округе 

Природного парка 

окружного значе-

ния «Нумто» 

1. Зона заповедного режима. 

2. Зона заказного режима. 

3. Зона традиционного экстенсив-

ного природопользования. 

4. Зона агрохозяйственного исполь-

зования. 

5. Зона охраны историко-культур-

ных объектов. 

6. Зона рекреационного использова-

ния. 

7. Зона познавательного туризма. 

8. Зона хозяйственного назначения. 

721 797 1) уменьшение 

общей площади 

природного 

парка «Нумто» 

на 165133 га 

 

2. Постановление 

Правительства 

ХМАО-Югры от 13 

февраля 2001 № 54-

п «Об утверждении 

проекта зонирова-

ния природного 

парка окружного 

значения «Нумто» 

1. Зона заповедного режима. 

2. Зона заказного режима (водно-бо-

лотные угодья). 

3. Зона рекреационного использова-

ния. 

4. Участки археологических памят-

ников и мест обитания редкой орни-

тофауны. 

5. Зона хозяйственного использова-

ния. 

721 797 2) уменьшение 

количества 

функциональ-

ных зон в по-

следнем зони-

ровании по 

сравнению с 

первоначаль-

ным 

 

3. Постановление 

Правительства 

ХМАО-Югры от 

28.10.2016  № 415-п 

«О положении о 

природном парке 

«Нумто» 

1. Заповедная зона. 

2. Природоохранная зона. 

3. Рекреационная зона. 

4. Зона охраны объектов культур-

ного наследия. 

5. Зона хозяйственного назначения. 

6. Зона традиционного экстенсив-

ного природопользования. 

556 664 3) исключение 

зон агрохозяй-

ственного ис-

пользования и 

познаватель-

ного туризма 

навсегда 
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За период существования природного парка «Нумто» несколько раз вноси-

лись изменения в его функциональное зонирование, а также менялось Положе-

ние о природном парке (таблица 3, рисунки 1-3). При первом варианте формиро-

вания парка «Нумто» было утверждено и разработано Положение, но разработки 

схема функционального зонирования не были проведены.  

Анализ причин внесения изменений в функциональное зонирование Природного 

парка «Нумто» показал, что [7, 8]: 

 

Рисунок 1. Второй вариант функционального зонирования Природного парка 

«Нумто» (производственный материал) 
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1. Основной причиной внесения изменений в функциональное зонирование При-

родного парка «Нумто» послужила инициатива компании ОАО «Сургутнефте-

газ» с целью пересмотра существующего зонирования для выделения в зоне за-

казного режима (водно-болотных угодий) участка для строительства трёх сква-

жин №№ 4717, 4718 и 4719, поскольку планируемая на перспективу инфраструк-

тура в южной части парка пересекает заповедные участки и западную часть 

водно-болотных угодий [2, 12]. Режим, установленный вторым вариантом зони-

рования, запрещает вести деятельность по разведке и добыче полезных ископае-

мых в данной зоне (рисунок 2). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 2. Варианты функционального зонирования Природного парка 

«Нумто» в зоне водно-болотных угодий (производственный материал) 

 

2. В рассматриваемых трёх вариантах, только в третьем существующем варианте 

зонирования (рисунок 3) учтено Положение о парке с Проектом функциональ-

ного зонирования, который предполагает разработку карта-схемы функциональ-

ных зон. Карта-схема второго варианта составлена на основании внесения изме-

нений в нулевой вариант зонирования Постановлением Правительства ХМАО-
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Югры от 13.02.2001 г. № 54-п. Так как Проект зонирования является неотъемле-

мой частью Положения о природном Парке, и только в составе Положения имеет 

легитимный статус, то не установлен какой-либо документ, утверждающий об-

новленное Положение, разработанное на основе утвержденного Проекта зониро-

вания в соответствии с Постановлением Правительства ХМАО-Югры от 13 фев-

раля 2001 г. № 54-п «Об утверждении проекта зонирования природного парка 

окружного значения «Нумто». Таким образом, при формальном рассмотрении 

вопроса, определенные в Проекте зонирования границы и режимы природополь-

зования нормативно не урегулированы [13, 14]. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 3. Третий вариант функционального зонирования Природного парка 

«Нумто» (производственный материал) 

 

3. Дифференцированный режим охраны, защиты и использования территории 
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парка первого и второго вариантов зонирования представляет из себя очень крат-

кий и скудный перечень видов разрешенной и запрещенной деятельности, вслед-

ствие чего появляется необходимость в их конкретизации [15,16]. 

4. Недостаток сведений по регулярным исследованиям и мониторингу террито-

рии парка «Нумто» (материалы анализа компонентов окружающей среды, изме-

нения природных условий и структуры ландшафтов, динамика численности жи-

вотных и растений вызывает необходимость в уточнении существующей эколо-

гической ситуации и возможного пересмотра перечня и границ функциональных 

зон).  

5. Отсутствие полной информации о завершенных исследованиях по объектам 

культурного наследия, вследствие чего появление новых объектов историко-

культурного наследия и установление их особого режима охраны. Это связано с 

проведением новых исследований по изучению на предмет наличия памятников 

истории и культуры коренных малочисленных народов. На данный момент ар-

хеологами пока обследовано лишь порядка 10-15% территории природного 

парка «Нумто» и выявлено не более 20-25 % всех археологических памятников. 

6. Заповедные зоны и зона заказного режима (водно-болотные угодья) не пере-

крывают все ценные выделы. Часть заповедных участков попадает на уже нару-

шенные территории и на места охоты и другого пользования коренным малочис-

ленным населением. 

7. Зона рекреации попадает частично на священные места коренного малочис-

ленного населения. 

8. Места концентраций околоводных мигрирующих птиц не покрыты в доста-

точной мере режимом охраны, причем в существующей зоне водно-болотных 

угодий интенсивно ведется традиционное хозяйство. 

9. Часть южных заповедных участков представлена гарями. 

В настоящее время функциональное зонирование Природного парка 

«Нумто» установлено на основании Постановления Правительства ХМАО-
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Югры от 28.10.2016 г. № 415-п «О положении о природном парке «Нумто», со-

гласно, в границах парка образовано шесть функциональных зон (таблица 4).  

Таблица 4. Перечень функциональных зон Природного парка «Нумто» (3 

вариант) 

Вид зоны Площадь, га % от общей 

площади 

Заповедная зона 89790,66 16,1 

Природоохранная зона 88174, 72 15,8 

Рекреационная зона 8925, 9 1,6 

Зона охраны объектов куль-

турного наследия 
8645,97 1,6 

Зона хозяйственного назначе-

ния 
278955,96 50,1 

Зона традиционного экстен-

сивного природопользования 
82 170,79 14,8 

 

В таблице 5 представлено описание функциональных зон третьего дей-

ствующего варианта функционального зонирования. 

Таблица 5. Описание функциональных зон Природного парка «Нумто» по тре-

тьему варианту 

Вид 

зоны 

Территориальная модель 

функционального зонирования 

Природного парка «Нумто» 

Описание 

За-

поведная 

зона 

 

 

 

 

Для сохранения уникальных 

и эталонных природных комплек-

сов в естественном состоянии и в 

границах которой запрещается осу-

ществление любой экономической 

деятельности 

При Для охраны наиболее цен-
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родоохран-

ная зона 

Действующее функцио-

нальное зонирование Природного 

парка «Нумто» 

ных участков ландшафта, уникаль-

ных природных комплексов, 

охраны местообитаний и поддер-

жания популяций мигрирующих 

околоводных птиц, в границах ко-

торой допускается проведение экс-

курсий в разрешенный период 

Зона 

традицион-

ного экс-

тенсивного 

природо-

пользова-

ния 

Для обеспечения жизнедея-

тельности коренных малочислен-

ных народов Севера в границах ко-

торой допускается осуществление 

традиционной хозяйственной дея-

тельности и связанных с ней видов 

не истощительного природополь-

зования 

Ре-

креацион-

ная зона 

Для обеспечения и осу-

ществления рекреационной дея-

тельности, а также для размещения 

объектов туристической инду-

стрии 

Зона 

охраны 

объектов 

культур-

ного насле-

дия 

Для сохранения объектов 

культурного наследия и в границах 

которой допускается осуществле-

ние необходимой для их сохране-

ния деятельности, а также рекреа-

ционной деятельности 

Зона 

хозяй-

ственного 

назначения 

Для осуществления хозяй-

ственной деятельности, в том 

числе направленной на обеспече-

ние функционирования парка  

 

Результаты анализ правовых режимов функциональных зон Природного 

парка «Нумто» даны в таблице 6. 
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Таблица 6. Анализ существующего правового режима относительно видов при-

родопользования на территории Природного парка «Нумто» 

Наименование функциональной 

зоны, удельный вес от общей пло-

щади ООПТ 

Правовой режим зоны от-

носительно традицион-

ного природопользова-

ния 

Правовой режим 

зоны относительно 

недропользования 

Заповедная зона (15 %) Запрещено Запрещено 

Природоохранная зона (15 %) Ограничено Запрещено 

Зона охраны культурного насле-

дия (1,6 %) 

Разрешено Запрещено 

Рекреационная зона (1,6 %) Ограничено Запрещено 

Зона традиционного экстенсив-

ного природопользования (15 %) 

Разрешено Запрещено 

Зона хозяйственного назначения 

(51,8 %) 

Разрешено Разрешено 

 

Пользование ресурсами экосистемы в свою очередь должно отвечать прин-

ципу разумного использования, учитывающему природно-экологические, соци-

ально-демографические, ландшафтно-биологические, территориально-геогра-

фические особенности функционирования территории при их организации ис-

пользования (таблица 7). 

Таблица 7. Принципы эколого-социально-экономического подхода 
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Особый интерес в данном направлении представляет эколого-социально-

экономический подход, основанный на принципах, представленных в таблице 6 

[3, 6, 8, 10, 11]. 

Выводы: 

Применение эколого-социально-экономического подхода к функциональ-

ной организации территории Природного парка «Нумто» в большей степени поз-

волит: 

1. Учесть интересы всех сторон, урегулировать взаимоотношения между 

разными видами хозяйственной деятельности, как традиционного природополь-

зования коренных малочисленных народов, так и недропользования при раз-

ведке и добыче полезных ископаемых. 

2. Обеспечить его устойчивое развитие в правовом, социальном, экологи-

ческом и экономическом направлениях. 
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