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Аннотация. Статья посвящена рассмотрению перспектив развития туристко-

рекреационного потенциала в моногородах на примере Свердловской 

области. Целью проведения настоящего исследования является определение 

приоритетных, альтернативных видов инвестиционного развития в регионе. 

Развитие конкурентных преимуществ туристкой сферы на уровне региона 

является важным направлением диверсификации экономики и повышения 

эффективности использования ресурсного потенциала, что в свою очередь 

обеспечит рост внутренних и въездных потоков и, как следствие, повышение 

эффективности экономики природопользования в целом. 

 Abstract. The article is devoted to the assessment of the effectiveness of the use 

of specially protected natural areas (SPNA), which are part of the overall 

efficiency of the use of land resources in the region. The purpose of this study is to 

make a forecast of changes in the efficiency of land management when applying 

measures aimed at attracting protected areas in the investment activities of the 

region. 
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. На сегодняшний день Свердловская область является одной из самых 

урбанизированных в Российской Федерации. Согласно статистическим данным 2020 года 

доля городских жителей в структуре населения Свердловской области составляет 84,9 % 

(рисунок 1), в тоже время в регионах из состава Уральского федерального округа только 

в Ханты-Мансийском автономном округе-Югре этот показатель выше – 92,4 % (рисунок 

2.).  

 
Рисунок 1. Распределение населения Свердловской области 
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Рисунок 2. Доля городского населения в общей численности населения на 01.01.2020 

Плотность населения – 22,7 чел./км², на территории области распределяется крайне 

неравномерно, достигая более 1000 чел.на 1 км2 в центре Екатеринбургской агломерации 

и менее 5 чел. на 1 км2 на северо-востоке области, что объясняется крайне слабым 

развитием этой части территории. Опорный каркас расселения состоит из 73 городских 

поселений: 47 городов и 26 поселков городского типа [1,2,3]. 

В области выделяется 11 систем расселения с соответствующими центрами межселенного 

обслуживания. Из них только 1 система является локальной системой расселения, а 10 

представляют собой более сложные формирования, объединяя 2 и более муниципальных 

образования. Более подробная информация представлена в таблице 1.  

Таблица 1 – Системы расселения Свердловской области  

Групповая 

система 

населенных мест 

Состав 

Численность 

населения, 

тыс. чел. 

Екатеринбургская 28 городских округов и 2 района 

Городские округа: город Екатеринбург, 

Березовский, Арамильский, Полевской, Дегтярск, 

Верхняя Пышма, Среднеуральск, Новоуральский, 

Сухой Лог, Асбестовский, Заречный, 

Кировградский, Верхний Тагил, Староуткинск, 

Рефтинский, Верхнее Дуброво, Малышевский, 

1335,5 

62,10

84,90
80,80

92,40

83,90

67,09

82,70
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Верх-Нейвинский, Режевской, Сысертский, Ревда, 

Бисертский, Шалинский, Каменский, Белоярский, 

Богданович, поселок Уральский, Невьянский и 

Нижнесергинский районы, муниципальное 

образование Каменск–Уральский 

Центр системы – город Екатеринбург 

Нижнетагильская 11 городских округов 

Городские округа город Нижний Тагил, 

Качканарский, Нижняя Салда, Верхняя Тура, 

Кушвинский, Красноуральск, город Лесной, ЗАТО 

Свободный, Верхнесалдинский, Нижнетуринский, 

Горноуральский.  

Центр системы - город Нижний Тагил.  

384,8 

Алапаевская 2 муниципальных образования – город Алапаевск и 

Алапаевское МО 

Центр системы – город Алапаевск 

43,3 

Серовская 8 городских округов 

Городские округа: Серовский, Североуральский, 

Краснотурьинск, Карпинск, Волчанск, 

Сосьвинский, Верхотурский, Новолялинский 

Центр системы – город Серов 

98,7 

Ивдельская 2 городских округа: Ивдельский и Пелым 

Центр системы – город Ивдель 

18,5 

Гаринская 1 городской округ - Гаринский 

Центр округа – пгт Гари 

3,1 

Тавдинская Тавдинский городской округ и Таборинский 

муниципальный район 

Центр системы – город Тавда 

39,5 

Ирбитская 2 муниципальных образования – город Ирбит и 

Ирбитское, Байкаловский и Слободотуринский 

муниципальные районы, Туринский городской 

округ 

Центр системы – город Красноуфимск 

42,6 

Талицкая 2 городских округа: ТалицкийТугулымский Центр 

системы – город Ирбит 

18,8 

Камышловская 2 городских округа: Камышловский, Пышминский 

Центр системы – город Камышлов  

28,6 

Красноуфимская 4 муниципальных образования, в том числе 

городские округа: Красноуфимск, Артинский, 

Ачитский и муниципальное образование 

Красноуфимский округ 

Центр системы – город  Красноуфимск 

42,3 

Также стоит сказать, что опорным центром всех систем расселения является 

г.Екатеринбург. 

На рисунке 3 представлена схема расселения Свердловской области.  
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Рисунок 3. Схема расселения Свердловской области 

Стоит отметить, что наиболее развитыми агломерациями являются Екатеринбургская, 

Нижнетагильская, Серовская, Красноуфимская в связи с развитием на данных 

территориях промышленного комплекса, поэтому эта часть Свердловской области 

является наиболее освоенной [4,5,6]. 

В связи с тем, что юго-западные и юго-восточные районы области преимущественно 

имеют сельскохозяйственное назначение, северо-восточная часть субъекта наименее 

пригодна для проживания, поэтому данные территории освоены слабо, расселение – 

очаговое. 
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Применительно к системам расселения на территории Свердловской области в Схеме 

территориального планирования выделены центры обслуживания различного ранга 

(рисунок 4). 

 
Рисунок 4. Система обслуживания населения 

Градостроительной документацией Свердловской области предусмотрено развитие 

системы обслуживания населения, в первую очередь, мероприятия направлены на 

межселенное обслуживание населения объектами и учреждениями социальной 

инфраструктуры более высокого ранга по сравнению с административными районами, 

поэтому проблема низкого качества среды обитания населения и доступа к качественным 

услугам сохраняется в малых городах Сверловской области [7,8,9].  

Далее рассмотрим более подробно состав городов и поселков городского типа 

Свердловской области в зависимости от численности населения (табл. 2). Согласно 

классификации, приведенной в нормативной литературе, к малым городам относятся 

населенные пункты с численностью населения до 50 тыс. чел. Также указано, что в группу 

малых городов включаются поселки городского типа [10,11]. 

Таблица 2 – Распределение городов Свердловской области по численности населения  

Группы 

населенных 

пунктов 

Города Свердловской области 

Крупнейшие 

свыше 1000 

тыс. чел.  

Екатеринбург 

1 483 119 

Крупные 

250-500 

тыс. чел. 

Нижний Тагил 

352 135 

Большие 

100 – 250 

тыс. чел. 

Каменск-

Уральский 

167 354 

Первоуральск 

122 183 

Средние 

50-100тыс. 

чел. 

Асбест 

63 325 

Берёзовский 

58 771 

ВерхняяПышма 

71 241 

Краснотурьинск 

56 584 

Новоуральск80 723 Полевской61 332 Ревда Серов 

Центры обслуживания различного ранга систем расселения

1. Региональный, областной и межселенный центр обслуживания –

г. Екатеринбург

2. Межрайонные центры обслуживания – центры систем расселения:
г. Нижний Тагил, г. Серов, г. Каменск-Уральский, г. Красноуфимск, г.
Талица, г. Ирбит, г. Тавда

3. Центры муниципальных образований и городских округов

4. Местные центры

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%95%D0%BA%D0%B0%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%B8%D0%BD%D0%B1%D1%83%D1%80%D0%B3
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B8%D0%B6%D0%BD%D0%B8%D0%B9_%D0%A2%D0%B0%D0%B3%D0%B8%D0%BB
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%B0%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%81%D0%BA-%D0%A3%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%B0%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%81%D0%BA-%D0%A3%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%B5%D1%80%D0%B2%D0%BE%D1%83%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D1%81%D0%B1%D0%B5%D1%81%D1%82_(%D0%B3%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B4)
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%B5%D1%80%D1%91%D0%B7%D0%BE%D0%B2%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_(%D0%A1%D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%B4%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%8C)
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B5%D1%80%D1%85%D0%BD%D1%8F%D1%8F_%D0%9F%D1%8B%D1%88%D0%BC%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D1%80%D0%B0%D1%81%D0%BD%D0%BE%D1%82%D1%83%D1%80%D1%8C%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BA
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D1%83%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D0%BB%D0%B5%D0%B2%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B9
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%B5%D0%B2%D0%B4%D0%B0_(%D0%A1%D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%B4%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%8C)
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%B5%D1%80%D0%BE%D0%B2_(%D0%B3%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B4)
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62 326 96 613 

Малые  

20-

50тыс.чел. 

Алапаевск 

37 219 

Артёмовский  

30 366 

Богданович 

29 108 

Верхняя Салда 

41 484 

Заречный27 795 Ирбит 

36 668 

Камышлов 

26 301 

Карпинск 

26 249 

Качканар 

38 441 

Красноуральск 

22 725 

Красноуфимск 

38 088 

Кушва 

27 624 

Лесной 

49 054 

Невьянск 

22 943 

Реж 

36 843 

Североуральск 

25 827 

Среднеуральск 

23 583 

СухойЛог 

33 497 

Сысерть 

21 029 

Тавда 

32 932 

Малые 

10-20тыс. 

чел. 

Арамиль 

15 236 

Верхний Тагил 

10 672 

Дегтярск 

15 828 

Ивдель 

15 659 

Кировград 

18 956 

Нижняя Салда 

17 345 

НижняяТура 

19 535 

Новая Ляля 

11 753 

Талица 

15 875 

Туринск17 060   

Малые 

до 10тыс. 

чел. 

Верхняя Тура 

8987 

Верхотурье 

8593 

Волчанск 

8562 

Михайловск 

8776 

Нижние Серги9109    

Поселки 

городского 

типа 

Арти, Атиг, Ачит, Белоярский, Бисерть, Верх-Нейвинский, Верхнее 

Дуброво, Верхние Серги, Верхняя Синячиха, Гари, Горноуральский, 

Дружинино,Малышева, Мартюш, Махнёво, Натальинск, Пелым, 

Пионерский, Пышма, Рефтинский, Свободный, Сосьва, Староуткинск, 

Тугулым, Уральский, Шаля 

 

На основании приведенных в таблице 2 данных можно сделать вывод, что количество 

малых городских поселений преобладает над другими группами населенных пунктов в 

Свердловской области. Данное обстоятельство определяет высокую роль малых городов в 

системе расселения данного региона.  

Также стоит отметить, допускается, что некоторые крупные села, преимущественно 

центры районов, с развитием их экономической базы согласно стратегическим 

документам социально-экономического развития, а также градостроительной 

документации Свердловской области могут перейти в ранг поселков городского типа 

[12,13]. 

В малых городах Свердловской области с численностью населения до 50 тыс. чел. 

проживает чуть более 19 %. С учетом поселков городского типа в населенных пунктах 

проживает 23 % населения Свердловской области.  

Однако стоит отметить, что во многих малых городах Свердловской области сложилась 

неблагоприятная социально-демографическая ситуация, характеризующаяся 

существенной деформацией половозрастной структуры населения, пониженным 

удельным весом населения трудоспособных возрастов [14].  

В связи с миграцией населения из малых городов в более крупные и развитые 

территориальные образования, возникает вопрос о возможности сохранения малых 

городских поселений в условиях их экономической неэффективности. 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%BB%D0%B0%D0%BF%D0%B0%D0%B5%D0%B2%D1%81%D0%BA
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D1%80%D1%82%D1%91%D0%BC%D0%BE%D0%B2%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%BE%D0%B3%D0%B4%D0%B0%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D1%87_(%D0%B3%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B4)
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B5%D1%80%D1%85%D0%BD%D1%8F%D1%8F_%D0%A1%D0%B0%D0%BB%D0%B4%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%B0%D1%80%D0%B5%D1%87%D0%BD%D1%8B%D0%B9_(%D0%A1%D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%B4%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%8C)
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%98%D1%80%D0%B1%D0%B8%D1%82
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%B0%D0%BC%D1%8B%D1%88%D0%BB%D0%BE%D0%B2
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%B0%D1%80%D0%BF%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BA
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%B0%D1%87%D0%BA%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D1%80
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D1%80%D0%B0%D1%81%D0%BD%D0%BE%D1%83%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D1%80%D0%B0%D1%81%D0%BD%D0%BE%D1%83%D1%84%D0%B8%D0%BC%D1%81%D0%BA
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D1%83%D1%88%D0%B2%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9B%D0%B5%D1%81%D0%BD%D0%BE%D0%B9_(%D0%B3%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B4)
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B5%D0%B2%D1%8C%D1%8F%D0%BD%D1%81%D0%BA
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%B5%D0%B6
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%B5%D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%BE%D1%83%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%BD%D0%B5%D1%83%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%83%D1%85%D0%BE%D0%B9_%D0%9B%D0%BE%D0%B3_(%D0%B3%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B4)
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%8B%D1%81%D0%B5%D1%80%D1%82%D1%8C_(%D0%B3%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B4)
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D0%B0%D0%B2%D0%B4%D0%B0_(%D0%B3%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B4)
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D1%80%D0%B0%D0%BC%D0%B8%D0%BB%D1%8C
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B5%D1%80%D1%85%D0%BD%D0%B8%D0%B9_%D0%A2%D0%B0%D0%B3%D0%B8%D0%BB
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B5%D0%B3%D1%82%D1%8F%D1%80%D1%81%D0%BA
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%98%D0%B2%D0%B4%D0%B5%D0%BB%D1%8C
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%B4
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B8%D0%B6%D0%BD%D1%8F%D1%8F_%D0%A1%D0%B0%D0%BB%D0%B4%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B8%D0%B6%D0%BD%D1%8F%D1%8F_%D0%A2%D1%83%D1%80%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%8F_%D0%9B%D1%8F%D0%BB%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D1%86%D0%B0_(%D0%B3%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B4)
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D1%83%D1%80%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BA
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B5%D1%80%D1%85%D0%BD%D1%8F%D1%8F_%D0%A2%D1%83%D1%80%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B5%D1%80%D1%85%D0%BE%D1%82%D1%83%D1%80%D1%8C%D0%B5
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%BE%D0%BB%D1%87%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%BA_(%D0%A1%D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%B4%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%8C)
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B8%D1%85%D0%B0%D0%B9%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D1%81%D0%BA_(%D0%A1%D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%B4%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%8C)
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B8%D0%B6%D0%BD%D0%B8%D0%B5_%D0%A1%D0%B5%D1%80%D0%B3%D0%B8
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D1%80%D1%82%D0%B8
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D1%82%D0%B8%D0%B3
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D1%87%D0%B8%D1%82
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%B5%D0%BB%D0%BE%D1%8F%D1%80%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_(%D0%A1%D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%B4%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%8C)
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%B8%D1%81%D0%B5%D1%80%D1%82%D1%8C
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B5%D1%80%D1%85-%D0%9D%D0%B5%D0%B9%D0%B2%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B5%D1%80%D1%85%D0%BD%D0%B5%D0%B5_%D0%94%D1%83%D0%B1%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%BE
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B5%D1%80%D1%85%D0%BD%D0%B5%D0%B5_%D0%94%D1%83%D0%B1%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%BE
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B5%D1%80%D1%85%D0%BD%D0%B8%D0%B5_%D0%A1%D0%B5%D1%80%D0%B3%D0%B8
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B5%D1%80%D1%85%D0%BD%D1%8F%D1%8F_%D0%A1%D0%B8%D0%BD%D1%8F%D1%87%D0%B8%D1%85%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D0%B0%D1%80%D0%B8_(%D0%A1%D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%B4%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%8C)
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D0%BE%D1%80%D0%BD%D0%BE%D1%83%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B0%D0%BB%D1%8B%D1%88%D0%B5%D0%B2%D0%B0_(%D0%A1%D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%B4%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%8C)
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B0%D1%80%D1%82%D1%8E%D1%88
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B0%D1%82%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BA
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%B5%D0%BB%D1%8B%D0%BC_(%D0%B3%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B4%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B9_%D0%BE%D0%BA%D1%80%D1%83%D0%B3_%D0%9F%D0%B5%D0%BB%D1%8B%D0%BC)
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B5%D1%80%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_(%D0%98%D1%80%D0%B1%D0%B8%D1%82%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D0%BC%D1%83%D0%BD%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%BF%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B5_%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B5)
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%8B%D1%88%D0%BC%D0%B0_(%D0%A1%D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%B4%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%8C)
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%B5%D1%84%D1%82%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%B2%D0%BE%D0%B1%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D1%8B%D0%B9_(%D0%A1%D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%B4%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%8C)
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BE%D1%81%D1%8C%D0%B2%D0%B0_(%D0%A1%D0%BE%D1%81%D1%8C%D0%B2%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%B3%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B4%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B9_%D0%BE%D0%BA%D1%80%D1%83%D0%B3)
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%80%D0%BE%D1%83%D1%82%D0%BA%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BA
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D1%83%D0%B3%D1%83%D0%BB%D1%8B%D0%BC
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_(%D0%A1%D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%B4%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%8C)
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A8%D0%B0%D0%BB%D1%8F_(%D0%A1%D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%B4%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%8C)
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Процесс самостоятельного развития малых и средних городов может быть успешным 

только в том случае, если взаимоотношения городов с регионами и на федеральном 

уровне будут строиться на равноправной основе. Многие города функционируют на 

дотационных условиях лишь потому, что большая часть средств перечисляется в бюджеты 

вышестоящих уровней. 

Правительство Свердловской области утвердило проект регионального бюджета на 2020 

год. Согласно документу, общие доходы составят 260 млрд рублей, при этом общий объем 

трансфертов территориям вырос на 14,4% до 112,8 млрд.  

Объемы выделения средств из регионального бюджета Свердловской области в бюджеты 

муниципальных образований не всегда обеспечивают все значимые расходы 

муниципалитета. Недостаточное получение финансовых траншей из областного бюджета 

приводит к урезанию средств для реализации проектов благоустройства, проведения 

ремонтов инфраструктуры, строительства объектов жилого, общественного назначения.  

Например, в рамках бюджетного финансирования город Краснотурьинск Свердловской 

области заявлял о необходимости 400 млн. рублей, но получил согласие на выделение 

только 278 из них, при этом значительно были урезаны средства на строительство школы, 

лыже-роллерной трассы, а также реализацию проектов благоустройства городской 

территории[15].. 

Стоит помнить о том, что перед главами территорий поставлена задача грамотно работать 

с собственной доходной базой, однако инфраструктурные ограничения, низкий уровень 

развития инвестиционной деятельности, слабая кооперация малого бизнеса с 

крупнейшими потребителями услуг, затрудняют ее решение.  

Развитие приоритетных направлений инвестиционной деятельности Свердловской 

области, представленных на рисунке 5, осуществляется без учета малых городских 

поселений, территория в их границах имеют низкую инвестиционную привлекательность 

для инвесторов.  

Одними из причин данной проблемы является отсутствие градостроительной 

документации у некоторых муниципальных образований, низкий уровень актуализации 

текстовых и графических материалов, разработка градостроительной документации без 

учета инвестиционной деятельности [15]. 

Дальнейшее развитие малых городов на базе собственных ресурсов подразумевает 

необходимость предоставления им возможности распоряжаться частью своих ресурсов на 

взаимовыгодных условиях. Это означает, что малые города должны рассматриваться в 

качестве полноправных субъектов хозяйствования и экономической деятельности. 
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Рисунок 5. Ключевые инвестиционные сферы 

Для этого необходимо принятие на федеральном уровне государственного управления 

новой программы, которая будет направлена на обеспечение выхода из кризиса и создание 

условий для устойчивого саморазвития малых и средних городов. 

Особенности формирования населенных мест Свердловской области, связанные со 

строительством крупных промышленных предприятий, привело к образованию 

моногородов.  

В Свердловской области из 32 городов промышленной специализации моногородами 

являются 17, среди которых большая часть малых городских населенных пунктов, в них 

проживает значительная часть населения области, которая обеспечивает более 60 % 

промышленной продукции. Стоит отметить, что моногородом может стать муниципалитет 

со статусом городского округа или поселения, кроме столиц регионов, число жителей 

должно превышать три тысячи, число работников градообразующего предприятия должно 

составлять минимум 20 % от числа работников всех городских организаций. Кроме того, в 

моногороде должны добываться полезные ископаемые, кроме нефти и газа, или 

производиться промышленная продукция. 

В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 29.07.2014 № 

1398-р «О перечне монопрофильных муниципальных образований Российской 

Федерации (моногородов) (с изменениями на 21 января 2020 года)» в Свердловской 

области в настоящее время 17 моногородов, среди которых 6 средних городов, 11 малых 

(рисунок 7).  

С 2013 года в Свердловской области приняты программы комплексного развития 

моногородов с акцентом на развитие промышленности, транспортной инфраструктуры, 

ЖКХ и социальной сферы. 

Приоритетная региональная программа «Комплексное развитие моногородов 

Свердловской области» направлена на снижение зависимости моногородов от 

деятельности градообразующих предприятий путем создания рабочих мест, не связанных 

с деятельностью градообразующих предприятий, а также улучшение качества городской 

среды в моногородах путем реализации в моногородах мероприятий по благоустройству.  
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Рисунок 6. Перечень монопрофильных городов Свердловской области 

Однако несмотря на то, что опыт Свердловской области по реализации мероприятий 

приоритетной программы по развитию моногородов (рисунок 8) был признан одной из 

лучших региональных практик, на сегодняшний день проблемы остались нерешенными.  

 
Рисунок 7. Основные мероприятия по развитию моногородов Свердловской области 

По нашему мнению дополнением к данному списку могли бы быть мероприятия по 

созданию социально-экономических и культурных условий, что позволит превратить 

малые населенные пункты в саморазвивающиеся культурные единицы. Промышленное 

производство перестанет быть единственным вектором развития, если произойдет 

переориентация на выполнение социальных, культурных, туристических, хозяйственных, 

транспортных и иных непромышленных функций. Согласимся с мнением Передерий А.А. 

который в своем исследовании отмечает, что, в первую очередь, в малых городах стоит 

развивать туристический комплекс, агропромышленное производство, что позволит 

снизить зависимость экономики и социальной сферы от градообразующих 

промышленных предприятий и создаст условия для развития новых направлений 

инвестиционной деятельности. 

Моногорода Свердловской области

Категория 1

(с наиболее сложным 
социально-экономическим 

положением)

Краснотурьинск, Волчанск, 
Карпинск, Североуральск, 

Первоуральск

Категория 2 

(с имеющимися рисками 
ухудшения социально-

экономического положения)

Асбест, Красноуральск, 
Качканар, Каменск-

Уральский, Верхняя Тура, 
Верхняя Пышма

Категория 3

(со стабильной социально-
экономической ситуацией)

Полевской, Нижний Тагил, 
Ревда, Верхняя Салда, 

Серов и п.г.т. Малышева

1. Реализация инвестиционных проектов

2. Реализация мероприятий по формированию современной городской среды, а также
обустройству мест массового отдыха населения

3. Ремонт основных (центральных) улиц моногородов

4. Строительство объектов коммунальной инфраструктуры

5. Строительство медицинских объектов, оснащение автомобилями скорой
медицинской

6. Строительство и реконструкция зданий образовательных организаций

7. Строительство спортивных объектов

8. Предоставление субъектам малого и среднего предпринимательства мер
финансовой поддержки
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Основное направление развития отдельного муниципального образования, а также 

субъекта в целом основывается на стратегии социально-экономического развития 

соответствующего уровня. В свою очередь, разработка градостроительной документации, 

в особенности документов территориального планирования, опирается на систему 

стратегического планирования. Таким образом, территориальное планирование и 

стратегическое социально-экономическое планирование неразрывно связаны. 

Приоритетные направления развития на наш взгляд должны отражаться на документах 

территориального планирования разного уровня, именно поэтому необходимо 

предусмотреть формирование рекреационных районов на основе объектов ООПТ в схемы 

территориального планирования субъектов РФ, схемы территориального планирования 

муниципальных районов, генеральные планы поселений.  

Наиболее действенным рычагом активизации малых городов является развитие 

альтернативного производства, каким на наш взгляд может являться внутренний туризм, 

на основе объектов особо охраняемых природных территорий.  

Как отмечается в стратегии развития УрФО до 2020 года,  туризм является одной из 

наиболее перспективных отраслей Уральского федерального округа. Потенциал для роста 

имеется в различных сегментах туристической отрасли, поскольку в Уральском 

федеральном округе, обладающем значительным историческим наследием и богатством 

природных комплексов, возможно развитие круизного, экологического и 

этнографического туризма, имеются перспективы дальнейшего развития спортивно-

оздоровительного (летние, зимние виды спорта и активного отдыха) и охотничьего видов 

туризма. В то же время недостаточная развитость инфраструктуры и слабое 

информационно-рекламное обеспечение округа препятствуют ее активному развитию. 

Широкомасштабное привлечение туристов, в том числе из-за рубежа, и реализация 

туристско-рекреационного потенциала Урала возможны только при условии 

скоординированного развития отрасли на уровне всего округа. 

Главной целью развития туристско-рекреационного комплекса в Уральском федеральном 

округе является обеспечение условий для освоения всех имеющихся туристических 

ресурсов и создания дифференцированного, качественного и доступного туристического 

продукта. Для всестороннего раскрытия туристско-рекреационного потенциала 

Уральского федерального округа и продвижения туристического продукта на российском 

и мировом рынках необходимо решить следующие задачи:  

- модернизация существующей и создание новой туристической инфраструктуры; 

- улучшение системы подготовки профессиональных кадров для 

туристической индустрии; 

- формирование научной базы туристско-рекреационного комплекса; 

- осуществление поддержки со стороны органов государственной власти 

- инвестиционных проектов (в первую очередь инновационных) в сфере туризма. 

Важными мероприятиями по развитию туристско-рекреационного комплекса Уральского 

федерального округа являются: 

- картографирование имеющихся на территории округа уникальных природных, историко-

культурных и иных объектов, составление тематических маршрутов; 

- развернутая реклама туристического продукта, создающегося в округе, в том числе на 

федеральных и спутниковых телеканалах. 

В результате развития туристско-рекреационного комплекса Уральского федерального 

округа к 2021 году предполагается увеличение численности иностранных туристов и 
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внутреннего туристического потока, платных туристических услуг (до 37 млрд. рублей), 

платных услуг гостиниц и аналогичных средств размещения (до 22,3 млрд. рублей), а 

также увеличение численности работников, занятых в туристической индустрии, в 2,5-3 

раза. 
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