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Аннотация. Эффективное развитие экономики сельскохозяйственных 

регионов во многом определяется рациональной организацией использования 

и охраной земель сельскохозяйственного назначения. Имея богатейший опыт 

в разработке и внедрении землеустроительных схем и проектов, 

обеспечивающих стабильность в развитии агропромышленного комплекса 

(АПК) России, в настоящее время они утратили свое назначение, как и само 

землеустройство, некогда охватывающее все регионы страны, что 

подчеркивает актуальность комплексного научного анализа 

землеустроительного проектирования, так как только на его основе 

осуществляется переход к новым формам землепользования, 

территориальной организации производства и рациональной организации 

использования земель. В статье на основе результатов исследования 

особенностей формирования современного сельскохозяйственного 

землепользования, состояния и использования земельных ресурсов 

Юргамышского района Курганской области, представлены научно-

методические подходы к разработке землеустроительной документации, в 

частности, проекта организации использования сельскохозяйственных 

угодий. 

Abstract. The effective development of the economy of agricultural regions 

is largely determined by the rational organization of the use and protection of 

agricultural lands. Having a wealth of experience in the development and 

implementation of land management schemes and projects that ensure stability in 

the development of the agro-industrial complex (AIC) of Russia, they have now 

lost their purpose, as well as land management itself, once covering all regions of 

the country, which emphasizes the relevance of a comprehensive scientific analysis 

of land management design , since only on its basis the transition to new forms of 

land use, territorial organization of production and rational organization of land use 

is carried out. Based on the results of the study of the features of the formation of 

modern agricultural land use, the state and use of land resources in the Yurgamysh 

district of the Kurgan region, scientific and methodological approaches to the 

development of land management documentation are presented, in particular, the 

project for organizing the use of agricultural land. 
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За последние десятилетия реформирования произошла перестройка земельно-

имущественных отношений и перераспределение земель сельскохозяйственного 

назначения, повлекшие за собой массовую реорганизацию сельскохозяйственных 

предприятий, формирование нерациональных по ряду факторов и условий 

сельскохозяйственных землепользований, нарушение классического подхода к 

организации производства и организации территории, а также усиление развития 

деградационных процессов сельскохозяйственных угодий, и в конечном итоге, снижение 

уровня устойчивости в развитии агропромышленного производства [1- 3, 7, 12, 13]. 

Данные процессы характерны и для Курганской области. 

Вопросам рациональной организации использования земель сельскохозяйственного 

назначения, функционирования сельскохозяйственного землепользования посвящены 

труды российских и зарубежных учёных: Волкова С. Н., Гендельмана М. А., Денисова Н. 

С., Допиро Е. Б., Допиро Г. В., Кочергиной З. Ф., Лихачева В. А., Лопырева М. И., Лойко 

П. Ф., Михно В. Б., Новикова Д. В., Носова С. И., Рогатнёва Ю. М., Сулина М. А., 

Тимониной С. А., Троицкого В. П., Удачина С. А., Хлыстуна В. П., Шалдуновой Н. П., 

Шулейкина А. Д., и др.  

Однако снижение значимости землеустройства приостановило процесс 

комплексных землеустроительных обследований и решение вопросов организации 

рационального использования и охраны земель сельскохозяйственных регионов, 

Северных территорий Российской Федерации, привело к нереальности развития 

устойчивого сельскохозяйственного землепользования как основы функционирования 

земельно-имущественного комплекса АПК. Отсутствие концепции правового, 

землеустроительного и ландшафтно-экологического обеспечения устойчивого развития 

АПК муниципального района на Федеральном уровне ускорило процесс по прекращению 

разработок проектов внутрихозяйственного землеустройства [2, 3, 7, 8, 12]. Данную 

проблему отмечал в свое время доктор экономических наук, академик РАН, профессор С. 

Н. Волков в докладе на Коллегии министерства сельского хозяйства России «Основные 

направления государственной земельной политики в АПК», он подчеркивает, что «из 

сельскохозяйственного производства изымались лучшие земли, обеспеченные 

инфраструктурой, а остальные участки становились раздробленными, удаленными, 

мелкоконтурными и неудобными для обработки» [3]. 
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 Исходя из того, что «стратегической целью государственной земельной политики 

является достижение оптимального уровня эффективного, рационального и 

сбалансированного использования земель для роста экономического потенциала страны и 

уровня жизни людей, реализации прав землепользования ныне живущих и будущих 

поколений, создания условий национальной безопасности России» [2] авторами 

предлагается выполнить комплексный анализ современного состояния и 

землеустроительного обеспечения организации использования земель 

сельскохозяйственного назначения, что позволит определить ключевые положения в 

разработке землеустроительной документации на уровне муниципальных районов (схем) 

и отдельно взятых сельскохозяйственных землепользований (проектов).  

Цель данного исследования заключается в сохранении исторически сложившихся, 

незыблемых в силу действующих законов и принципов природопользования и 

землеустройства классических основ землеустроительного проектирования и в тоже 

время, в обоснованном совершенствовании землеустроительной документации, 

вызванном реалиями времени [4, 5, 9, 13]. Исходя из поставленной цели, методика 

комплексного анализа включает в себя [8-10]: 

- исследование научно-методических положений землеустроительного 

проектирования и рациональной организации использования земель 

сельскохозяйственного назначения; 

- исследование назначения, целей, задач и содержания схем землеустройства 

муниципальных (административных) районов, проектов внутрихозяйственного 

землеустройства в формировании социально-эколого-экономически устойчивого их 

развития; 

- анализ материалов территориального планирования муниципальных районов, 

сельских поселений в контексте формирования устойчивого их развития (обеспечения 

рациональной организации использования и охраны земель сельскохозяйственного 

назначения); 

- анализ сложившейся организации использования земель сельскохозяйственного 

назначения; 

- анализ научно-методических положений (концепции) современного назначения 

землеустройства; 

- разработка научно-методических подходов к формированию землеустроительной 

документации, обеспечивающей рациональную организацию и охрану земель 

сельскохозяйственного назначения. 

В статье на основе результатов комплексного анализа сложившейся системы 

сельскохозяйственных землепользований Юргамышского района Курганской области, 

организации использования их земельных ресурсов: общих параметров хозяйств; уровня 

транспортной доступностью; типов почв и их плодородия (рисунок 1); пространственно-

технологических и ландшафтно-экологических условий в использовании и состоянии 

пашни, кормовых угодий; обоснованности в использовании видов и типов севооборотов, 

пастбищеоборотов; использования агротехнических и мелиоративных комплексов 

мероприятий; развития негативных физико-географических и антропогенных процессов; 

урожайности сельскохозяйственной продукции и продуктивности скота; наличия и 

доступности рынков сбыта сельскохозяйственной продукции, дано обоснование 

необходимости землеустроительного обеспечения организации и дальнейшего 

функционирования данных землепользований. 
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Рисунок 1. Почвенная карта землепользования  

(производственный материал, Юргамышский район Курганской области) 

 

В качестве рекомендаций авторами статьи предложена методика разработки 

землеустроительного проекта «Организация рационального использования земель 

сельскохозяйственного землепользования», базирующаяся на принципах классического 

землеустройства, требованиях, научных подходах, методиках и методах, отражающих 

назначение, состав, актуальность, назначение и содержание землеустроительной 

документации:  

1. Требования и методика инвентаризации земель сельскохозяйственного 

назначения, позволяющая установить количественное и качественное состояние 

сельскохозяйственных угодий и их использование, сформировать информационно-

аналитический ресурс современного их состояния и использования с перспективой 



 

 
225 

 

International agricultural journal 1/2021 

 
 целевого использования каждого вида угодий (этап подготовительных работ – 

комплексная инвентаризация земель) [2, 7, 8]. 

2. Требования и методика оценки качественного состояния выбывших из 

хозяйственного использования сельскохозяйственных угодий, определяющая степень их 

пригодности к использованию в сельскохозяйственном производстве и направление 

использования (в качестве пахотных или кормовых угодий), (этап подготовительных 

работ – комплексная оценка земельных ресурсов) [2, 6, 7, 9]. 

3. Требования и методика мониторинга земель сельскохозяйственного назначения, 

позволяющая определить характер и динамику изменения состояния 

сельскохозяйственных угодий (земельных долей) с целью выявления возможных 

негативных процессов и получения прогноза по их дальнейшему использованию 

(мониторинг земель на локальном, муниципальном и региональном уровнях) [2, 7, 8].  

4. Научные подходы и методы планирования рационального 

сельскохозяйственного землепользования, обеспечивающие его компактность, 

рационализацию, экологизацию и устойчивость в функционировании (этап планирования, 

формирования и организации землепользования) [1, 2, 6-8, 13]. 

5. Научные подходы и методы использования земель сельскохозяйственных угодий 

и их охраны: ландшафтно-экологический, эколого-хозяйственный, эколого-ландшафтный 

подходы, а также подход ландшафтной оптимизации природно-хозяйственных систем [1, 

2, 6-8, 9].  

В качестве методов остаются актуальными: балансовый, экономико-

статистический, моделирования, тематического картографирования, природно-

сельскохозяйственного районирования и экспертных оценок, нашедшими отражение в 

научных трудах российских ученых. 

В основу разработок предлагается заложить научные подходы и методики 

формирования целевого каркаса рационального использования земель 

сельскохозяйственного назначения в границах муниципального района на ландшафтно-

экологической основе, обеспечивающих наиболее устойчивое развитие 

сельскохозяйственных землепользований, снижая степень проявления деградационных 

процессов за счет ландшафтно-экологической оптимизации угодий, а также введения 

экологических ограничений [6, 8, 11,12]. 

6. Методика организации территории пашни и кормовых угодий на ландшафтно-

экологической основе с учетом и в соответствии с требованиями научно-обоснованных 

систем земледелия (точного земледелия), внедрения прогрессивных технологий 

растениеводства (этап проектирования) [6, 10]. 

7. Комплексы мелиоративных, лесомелиоративных, агротехнических, 

противоэрозионных землеустроительных мероприятий, обеспечивающих проведение 

коренного улучшения кормовых угодий, снижение неблагоприятных физико-

географических и антропогенных процессов, повышение плодородия, восстановление, 

сохранение и развитие природно-ресурсного потенциала земель (этап проектирования) [1, 

2, 6, 7,13]. 

8. Технико-экономическое (эколого-экономическое) обоснование проекта 

«Организация рационального использования земель сельскохозяйственного 

землепользования» (этап обоснования проектных разработок) на основе систематизации 

данных групп показателей. 
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 9. Разработка правовых гарантий экологически направленного землепользования и 

экономических стимулов сохранения устойчивости в развитии сельскохозяйственного 

землепользования [1,14]. 

В качестве основного вывода следует, что при планировании рациональной 

организации использования земель сельскохозяйственного назначения в исследуемом 

регионе в качестве ключевого принципа должен сохраниться принцип приоритета 

сельского хозяйства, позволяющий выйти на более высокий уровень взаимодействия всех 

компонентов агроландшафта и пространственно-территориальной организации 

сельскохозяйственного землепользования. При это, реализация данного принципа 

возможна только на основе: 

1. Разработок и внедрения научно-обоснованных проектов землеустройства. 

2. Увеличения объемов инвестиции в агропромышленный комплекс [4, 5, 13,15,16]. 

3. Роста объема финансовых поступлений в местные бюджеты [4, 13]; 

4. Рационального использования и охраны пахотных земель и кормовых угодий [1, 

2, 6-11]. 
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