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Аннотация. Данная статья посвящена области развития сельских 

территорий. Авторами рассмотрены основные положения государственных 

программ «Комплексное развитие сельских территорий» и «Развитие сельского 

хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и 
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продовольствия». Проведен критический анализ процесса реализации данных 

программ на основании отчетов счетной палаты Российской Федерации. 

Выявлен ряд различных проблем, и предложены пути их решения, в первую 

очередь путем разработки и внедрения в процесс территориального управления 

систем геоинформационного обеспечения развития сельских территорий.  

Abstract. This article is devoted to the field of rural development. The authors 

considered the main provisions of the state programs "Integrated development of rural 

areas" and "Development of agriculture and regulation of agricultural products, raw 

materials and food markets". A critical analysis of the process of implementing these 

programs based on the reports of the Accounts Chamber of the Russian Federation is 

carried out. A number of different problems have been identified and ways of solving 

them have been proposed, primarily through the development and implementation of 

geoinformation systems for rural development in the process of territorial management. 
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Введение 

Сельские территории в соответствии с законодательством Российской 

Федерации определяются как «территории сельских поселений и 

соответствующие межселенные территории». [1] Однако в научной практике 

сельскими территориями считают сложную территориальную социально-

экономическую систему, вне крупных городов и городских поселений, 

включающую в себя: сельские населенные пункты, межселенные территории, 

транспортную и инженерную инфраструктуру и крупные производственные 

комплексы. [2] 
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Программы и проекты развития сельских территорий должны 

обеспечивать устойчивую связь между сельскими территориями и 

сельскохозяйственным производством. [3-4] На данный момент разработан ряд 

государственных программ, направленных на устранение проблем, связанных с 

сельскохозяйственным производством (далее СХП) и социально-экономическим 

состоянием сельских территорий (далее СТ): 

− Государственная программа эффективного вовлечения в оборот земель 

сельскохозяйственного назначения и развития мелиоративного комплекса 

Российской Федерации; 

− Государственная программа развития сельского хозяйства (далее ГП-25); 

− Государственная программа «Комплексное развитие сельских 

территорий» (далее ГП-48). 

Обобщающим нормативным актом является Стратегия устойчивого 

развития сельских территорий, разработанная на период до 2030 года, 

направленная на достижение высокого уровня жизни сельского населения. 

Стратегия предполагает сохранение сельского образа жизни и использование его 

преимуществ для решения основных проблем.  

Постановка проблемы 

Проблемы устойчивого развития сельских территорий условно можно 

разделить на следующие группы: проблемы социально-экономического 

характера, проблемы сельскохозяйственного производства, проблемы 

территориального развития.  

К первой группе относятся: безработица, активный отток населения и рост 

числа сельских населенных пунктов (далее СНП) без населения, рост социальной 

напряженности и маргинальности сельского населения, обособленность 

экономики СТ, отсутствие инвестиционного потенциала и др. 

Ко второй группе можно отнести: сокращение доли занятых в основных 

областях сельского хозяйства, низкие зарплаты, отсутствие современных 
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методов в СХП, снижение насыщенности хозяйств дипломированными 

специалистами и рост работников пенсионного возраста и др. 

К третьей группе относятся: преобладание в жилом фонде СТ ветхого и 

аварийного жилья, низкий уровень развития инженерной и транспортной 

инфраструктуры, низкий уровень благоустройства территорий и др. [5-6] 

В совокупности все эти проблемы делают сельский образ жизни 

непривлекательным, в первую очередь, для молодого населения – главной 

кадровой базы СХП.  

Стоит отметить, что сельские территории выполняют ряд функций: 

производственную, социально-демографическую, культурную, 

природоохранную и рекреационную. Однако современное состояние СТ 

препятствует качественному осуществлению данных функций. 

 

Материалы и методы 

Целью данной работы является выявление основных перспектив 

устойчивого развития сельских территорий, а также формулировка предложений 

по реализации государственных программ. 

Задачами исследования являются:  

− анализ социально-экономического развития сельских территорий, в т.ч. 

территориального развития;  

− анализ развития сельскохозяйственного производства; 

− анализ опыта других стран в области устойчивого развития сельских 

территорий;  

− формулировка путей преодоления существующих проблем, на 

основании проведенного анализа. 

Исследование предполагает использование методов статистического 

анализа и моделирования, а также анализ сторонних материалов и их 

интерпретация. В работе используются только общедоступные официальные 
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статистические сведения о реализации государственных программ и состоянии 

сельских территорий. 

 

Комплексное развитие сельских территорий 

Комплексное развитие сельских территорий является совокупностью 

мероприятий, направленных на всестороннее улучшение условий жизни 

сельского населения. Оно включает в себя: создание условий для обеспечения 

доступным и комфортным жильем сельского населения; развитие рынка труда 

(кадрового потенциала) на сельских территориях; создание и развитие 

инфраструктуры на сельских территориях. 

Состояние жилищного фонда является одной из острых проблем. 

Государство оказывает поддержку в виде субсидий и льготных кредитов, однако 

начало реализации программы показало, что доходы сельского населения не 

позволяют выплачивать ипотечные кредиты (рис.1), а большую часть льготного 

кредитования берет на себя сезонное население сельских поселений (городские 

жители). Таким образом необходимо делать больший упор на муниципальное 

строительство.  
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Рисунок 1. Доход сельского населения за вычетом ипотечного платежа 

Figure 1. The income of the rural population minus the mortgage payment 

Так как в составе сельских территорий большая часть земель относится к 

категории сельскохозяйственного назначения, первоочередно проведение 

инвентаризации сельскохозяйственных земель для выявления земель 

неэффективных в СХП с целью их дальнейшего перевода в категорию земель 

населенных пунктов. Также необходимо отслеживать состояние жилищного 

фонда, своевременно выявлять аварийные строения и оказывать поддержку в 

улучшении жилищных условий.  

Следующим важным направлением является развитие транспортной и 

инженерной инфраструктуры. Ведомственная программа «Развитие инженерной 

инфраструктуры на сельских территориях» единственная из всех имеет срок 

выполнения 2020-2021 годы. В соответствии с отчетом счетной палаты о 

выполнении ГП-48 в период 2018-2019 годов, было выявлено, что в 6 из 52 

субъектов РФ отсутствует подключение домовладений к части введенных в 

эксплуатацию водопроводов. Также, в выбранных для составления статистики 

регионах, в эксплуатацию было введено 34 объекта газораспределительных 
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сетей (общей протяженностью 163,8 км). Планировалось подключение к ним 

4 910 домовладений, однако на состояние 1 июня 2020 года отсутствуют данные 

о подключении физических лиц к сетям.  

Таким образом в отношении инженерных сетей сложилась ситуация 

аналогичная с жилищным строительством – у сельского населения не хватает 

средств на технологическое подключение к вновь введенным 

газораспределительным и водопроводным сетям. Статистика показывает, что 

средний показатель заработной платы среди сельского населения близок или 

равен плате за технологическое присоединение газоиспользующего 

оборудования. При этом стоимость подключения регламентируется органами 

Исполнительной власти субъекта РФ. 

В соответствии с данными Национального доклада о ходе реализации 

государственной программы за 2018–2019 годы, было выявлено, что всего в 

эксплуатацию введено 1,58 тыс. км автомобильных дорог общего пользования с 

твердым покрытием, ведущих от сети автомобильных дорог общего пользования 

к ближайшим общественно значимым объектам сельских населенных пунктов, а 

также к объектам производства и переработки сельскохозяйственной продукции. 

Однако счетная палата отметила искажение показателей в среднем на 30%, это 

указывает на недостаточный контроль достоверности отчетных данных. [7] 

Таким образом, анализ статистики реализации программы ГП-48 указал не 

только на искажение вектора развития сельских территорий, но и на 

недостоверность статистических данных. Следовательно, на момент начала 

реализации программы нельзя однозначно сказать о её эффективности.  

Развитие сельского хозяйства 

Развитие сельских территорий неразрывно связано с состоянием сельского 

хозяйства и сельскохозяйственного производства. С целью перехода 

агропромышленного комплекса страны на качественно новый уровень в 2012 

году была утверждена Государственная программа «Развития сельского 

хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и 



 

 
391 

 

International agricultural journal 1/2022 

 
продовольствия». Министерство сельского хозяйства ставит перед собой 

следующие цели:  

− достижение индекса производства продукции сельского хозяйства в 

2030 году в объеме 114,6 процента по отношению к уровню 2020 года; 

− достижение индекса производства пищевых продуктов (в сопоставимых 

ценах) в 2030 году в объеме 114,7 процента по отношению к уровню 2020 года; 

− повышение среднемесячной заработной платы работников сельского 

хозяйства до 60857 рублей;  

− достижение объема экспорта продукции агропромышленного комплекса 

в размере 47,1 млрд. долларов США к концу 2030 года. 

Государственная программа делится на 8 направлений:  

1. Развитие отраслей агропромышленного комплекса. Целями данного 

направления являются: увеличение объемов производства сельскохозяйственной 

продукции; увеличение объема инвестиций в сельское хозяйство; обновление 

сельскохозяйственной техники; увеличение объема экспорта; вовлечение в 

сельскохозяйственную деятельность представителей малого и среднего бизнеса. 

2. Обеспечение условий развития агропромышленного комплекса. Данное 

направление включает в себя внедрение цифровых и платформенных технологий 

в процесс реализации программы, создание комфортных условий жизни и труда 

для сельского населения, повышение доходности сельскохозяйственных 

товаропроизводителей, защита земель от водной эрозии и подтопления, научная 

поддержка сельскохозяйственного производства, осуществление ветеринарного 

надзора.  

3. Экспорт продукции агропромышленного комплекса. Целью данного 

направления является увеличение объема экспорта продукции 

агропромышленного комплекса. 

4. Развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения России. 

Включает в себя мероприятия по строительству новых объектов мелиоративного 

комплекса и поддержание нормативного состояния существующих объектов. 
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5. Управление реализацией Государственной программы. Данное 

направление нацелено на обеспечение продовольственной безопасности, 

совершенствование системы налогообложения, проведение мониторинга 

сельскохозяйственных земель. 

6. Обеспечение общих условий функционирования отраслей 

агропромышленного комплекса.  

7. Научно-техническое обеспечение развития отраслей 

агропромышленного комплекса. 

8. Развитие сырьевой базы для обеспечения легкой промышленности 

качественным сельскохозяйственным сырьем. 

На данный момент государственная программа рассчитана относительно 

2020 года, однако счётная я палата отмечает отсутствие каких-либо показателей 

за 2020 год, а также более ранних. В соответствии с чем, возникает риск 

искусственного завышения показателя эффективности ГП-25. Как было 

отмечено ранее, такая же проблема обнаружена в статистических данных ГП-48. 

Кроме того, отмечается изменение и исключение целей программы в сравнении 

с редакцией программы от 2013 года, что также негативно влияет на процесс 

реализации. 

Из анализа государственных программ можно сделать вывод о 

недостоверности статистических данных и необходимости разработки систем 

сбора, хранения, обработки и анализа фактических показателей развития 

сельских территорий и сельского хозяйства. В ГП-25 предусмотрено создание 

информационной системы «Единое окно» Мисельхоза России, однако доступ к 

данной системе имеют исключительно работники Минсельхоза, в соответствии 

с чем возникает необходимость в системе доступной для граждан, юридических 

лиц и органов муниципальной власти. 

 

Геоинформационное обеспечение реализации государственных 

программ 
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Так как для целей реализации программ необходимо оперировать 

большими объемами пространственных данных и метаданных, предлагается 

внедрение средств геоинформационного обеспечения комплексного развития 

сельских территорий. 

На данный момент рынок геоинформационных технологий располагает 

большим количеством различных программных продуктов, включая настольные 

и Web-ГИС. Так как процесс реализации государственной программы должен 

быть общедоступным для органов государственной власти, граждан и 

юридических лиц, наиболее оптимально применение Интернет-ресурсов для 

геоинформационного обеспечения комплексного развития сельских территорий. 

[8] 

Web-ГИС и геопорталы на современном этапе своего развития отличаются 

по ряду характеристик: открытость систем, функциональные возможности, 

картографическая основа, структура хранения информации, способы 

отображения и анализа информации и др. Для геопорталов создаваемых в России 

характерно упрощение их до интерактивных карт, не обладающих всем 

необходимым спектром функциональных возможностей. 

Таким образом при разработке геопортала сельских территорий 

необходимо учесть не только условие общедоступности информации, но и все 

принципы создания геоинформационных систем, для сохранения основных 

функциональных возможностей ГИС. [9]  

Структура базы данных геопортала сельских территорий должна строиться 

на принципе связи информации о сельских населенных пунктах и 

сельскохозяйственном производстве. Информация в базе данных храниться 

послойно, для разрабатываемого геопортала предлагается следующий перечень 

слоев:  

− границы сельских поселений; 

− границы населенных пунктов;  

− транспортная сеть;  



 

 
394 

 

International agricultural journal 1/2022 

 
− газовая сеть; 

− водопроводы;  

− объекты социального значения; 

− жилые здания; 

− благоустроенные территории;  

− территории сельскохозяйственных производств;  

− категории земель;  

− и др.  

На данный момент при разработке Web-ГИС используются 

картографические подложки Яндекс, Google и др. Это упрощает процесс 

написания программного кода системы, её эксплуатации, а также освобождает 

от необходимости загружать в систему топографические планы и карты. Для 

геопортала сельских территорий важно подключение адресов и отображение 

основных объектов муниципального и социального значения. Наиболее 

удобным в данном случае является сервис API Яндекс.Карт.  

Функциональные возможности системы при этом зависят от её 

практического назначения, однако базовыми считаются функции поиска 

объектов, измерения длин линий и площадей полигонов, загрузка и вывод 

данных, а также печать и др. Для сельских территорий предлагается внедрение в 

первую очередь функции классификации сельских поселений по типам, 

обозначенным в стратегии развития сельских территорий:  

− районы с благоприятными социально-экономическим и природным 

потенциалами развития сельских территорий, имеющие высокую степень 

аграрной специализации; 

− районы пригородного типа с многофункциональной сельской 

экономикой;  

− районы с относительно неблагоприятными социально-экономическими 

и природными предпосылками развития сельских территорий; 
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− районы с природно-экономическими ограничениями развития сельской 

местности и преимущественно развитой промышленной специализацией. [10-11] 

Классификация территорий по типам должна производиться в 

автоматизированном режиме на основе ряда критериев (значения 

коэффициентов), представленных на рисунке 2. Для отображения типов на карте 

возможно использование цветового фильтра.  

 

Рисунок 2. Схема расчета коэффициентов, определяющих тип сельских 

территорий 

Figure 2. Scheme of calculation of coefficients determining the type of rural areas 

Также для геоинформационного обеспечения развития сельских 

территорий важны функции анализа плодородия почв, их классификации по 

степени пригодности в сельскохозяйственном производстве; подключения 

облачных хранилищ для возможности размещения генеральных планов, 

документов территориального планирования и т.д.; классификации объектов 

капитального строительства по степени их аварийности; цветовой фильтр 

благоустроенности территорий и другие функции. 

Разработка средства геоинформационного обеспечения комплексного 

развития сельских территорий позволит производить мониторинг фактического 

состояния СТ, что поспособствует повышению открытости реализации 

государственных программ для граждан и органов муниципальной власти, также 
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эксплуатация таких систем уменьшает вероятность искажения статистических 

показателей развития СТ.  

 

Обсуждение 

Для проведения критического анализа эффективности 

вышеперечисленных мер развития сельского хозяйства и сельских территорий 

необходимо не только рассмотреть статистику реализации госпрограмм, но и 

провести сравнение с опытом других стран.  

Как было отмечено ранее, статистика счетной палаты России указывает на 

низкую эффективность разработанных программ. В первую очередь на это 

указывает факт искажения статистических показателей, а также исключение из 

статистики таких показателей как: количество физических лиц, подключенных к 

вновь возведенным газовым и водопроводным сетям, количество физических 

лиц (постоянных сельских жителей), взявших льготный кредит для целей 

улучшения жилищных условий и жилищного строительства и др.  

Разработанные государственные программы на данный момент не решают 

одну из основных проблем для сельских территорий – непривлекательность 

сельского образа жизни для молодого населения. Подобный отток молодого 

населения является проблемой многих стран мира, так в Германии одной из 

основных социальных проблем является отток молодых женщин из села и 

стремительное старение СТ. В данном вопросе Германия принимает меры не 

только в области повышения привлекательности сельского образа жизни, но и в 

области обеспечения комфортных условий для пожилого населения. Для 

Российской Федерации также актуальна проблема отсутствия должного 

медицинского и социального обеспечения сельских территорий – возведение и 

реконструкция социально значимых объектов должно стать одним из основных 

направлений развития сельских территорий. 

Также для Германии характерна диспропорция сельских территорий по 

регионам. Регионы, расположенные на периферии, отличаются стремительным 
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опустением СНП и старением населения. Таким образом, правительство ставит 

перед собой цель в устранении различий в условиях жизни. [12-13] Такая 

практика была применена в России, путем индивидуализации подхода к 

реализации госпрограмм, однако это привело к тому, что развивающиеся 

регионы полностью исполняли все направления программы, а регионы, 

находящиеся в упадке, игнорировали проведение каких-либо работ по 

улучшению условий жизни и труда сельского населения. Таким образом, 

появляется необходимость в более качественном государственном контроле и 

регулировании исполнения государственных программ, особенно в отношении 

остронуждающихся регионов. [14-15] 

Стоит заметить, что Европейский опыт показывает высокую 

эффективность агротуризма. Также сельские территории Германии отличаются 

большим спросом на экотуризм и производство экологической и инновационной 

перерабатываемой продукции. Это делает сельские территории 

привлекательными для крупных инвесторов, что позволяет СТ быть 

независимыми экономическими единицами. [16] 

Внедрение инновационных технологий в управление территориями в 

России находится на начальном этапе, тогда как европейские геопорталы широко 

используются как органами государственной власти, так и гражданами, в том 

числе геопортальные решения имеют большое значение в сфере развития 

сельских территорий. Так, Каганович А.А. в своей работе [9] отмечает 

практическую значимость ГИС в области управления сельскими территориями, 

а также стратегического планирования, мониторинга и иных работ, связанных с 

территориальным развитием. Также автор предлагает классификацию сельских 

территорий по типам, что является одним из нагляднейших методов отражения 

диспропорции социально-экономического развития СТ. 

Таким образом опыт стран ЕС, и Германии в частности, показывает, что в 

развитии крупных площадей территорий важен интегрированный подход, 
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который решает комплекс социальных, экономических и территориальных 

проблем.   

 

Заключение 

Проведенное исследование помогло выявить ряд недостатков как самих 

государственных программ, так и процесса их реализации. На основании чего, 

авторами выносятся следующие предложения по решению выявленных проблем:  

1. Разработка и внедрение в процесс территориального управления 

прикладных геопорталов, имеющих весь спектр функциональных возможностей, 

необходимых для мониторинга процесса развития сельских территорий; 

2. Увеличение государственной поддержки и государственного контроля 

реализации программ;  

3. Применение качественного интегрированного подхода к составлению 

направлений развития сельских территорий;  

4. Привлечение инвесторов (на базе государственного частного 

партнерства) к строительству жилого фонда и социально значимых объектов, а 

также к обустройству туристически привлекательных территорий; 

5. Ведение достоверной статистики реализации госпрограмм, также с 

использованием геопортальных решений.   

Сельские территории являются крупной составной частью экономики 

государства. Их состояние напрямую влияет на качество и количество 

производимой сельскохозяйственной продукции. Российская Федерация имеет 

несравнимый ни с одной из стран мира сельскохозяйственный потенциал. Таким 

образом вынесенные предложения могут поспособствовать решению 

существующих проблем, тем самым внести положительный вклад в развитие 

сельских территорий государства. 
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