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 Аннотация. Лесной фонд является одним из наиболее ценных природных 

ресурсов страны, обладающим огромным экологическим, экономическим и 

социальным значением. 

Охрана земель лесного фонда является одной из наиболее актуальных и 

важных проблем в Российской Федерации. Леса играют ключевую роль в 

поддержании экологического баланса, обеспечении природных ресурсов и 

создании благоприятной среды для жизни множества видов растений и 

животных. Однако, несмотря на значимость лесов, охрана земель лесного 

фонда сталкивается с различными проблемами, такими как незаконная вырубка 

деревьев, неконтролируемое использование лесных участков и недостаточное 

финансирование, включает в себя комплекс мероприятий по предотвращению 

незаконной вырубки лесов, защите от пожаров, контролю за, использованием 

лесных участков и борьбе с незаконной добычей древесины. Однако, несмотря 

на принятие законодательных актов и разработку соответствующих программ, 

состояние охраны земель лесного фонда все еще вызывает серьезные опасения. 

Авторы, рассмотрели вопросы правового регулирования охраны земель 

лесного фонда в Российской Федерации, состояние и факторы, влияющие на 

проблему охраны земель лесного фонда, существующие механизмы и 

инструменты охраны земель лесного фонда. Определены перспективы  и даны 

рекомендации по улучшению охраны земель лесного фонда в Российской 

Федерации. 

Annotation. The forest fund is one of the most valuable natural resources of 

the country, with enormous ecological, economic and social significance. 

The protection of forest lands is one of the most urgent and important problems 

in the Russian Federation. Forests play a key role in maintaining ecological balance, 

providing natural resources and creating a favorable environment for the life of many 

species of plants and animals. However, despite the importance of forests, the 

protection of forest lands faces various problems, such as illegal felling of trees, 

uncontrolled use of forest areas and insufficient financing, includes a set of measures 

to prevent illegal deforestation, protect against fires, control the use of forest areas 
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 and combat illegal timber extraction. However, despite the adoption of legislative 

acts and the development of appropriate programs, the state of protection of forest 

lands still raises serious concerns. 

The authors considered the issues of legal regulation of the protection of forest 

lands in the Russian Federation, the state and factors affecting the problem of 

protection of forest lands, existing mechanisms and tools for the protection of forest 

lands. Prospects have been identified and recommendations have been made to 

improve the protection of forest lands in the Russian Federation. 

Ключевые слова: лесной фонд, лесное хозяйство, правовая охрана лесов, 

защита лесов, «лесное» законодательство, государственный контроль, надзор. 

Keywords: forest fund, forestry, legal protection of forests, protection of 

forests, "forest" legislation, state control, supervision. 

 

Законодательство о правовой охране земель в Российской Федерации 

является основой для регулирования использования, защиты и сохранения 

земельных ресурсов, в том числе земель лесного фонда. Оно определяет права и 

обязанности собственников и пользователей земли, а также устанавливает 

механизмы государственного контроля за использованием земель, в том числе 

земель лесного фонда. Охрана земель лесного фонда является одной из 

важнейших задач в Российской Федерации. Для ее решения существует 

сложная система правового регулирования. 

В Земельном кодексе Российской Федерации от 25.10.2001 N 136-ФЗ 

(ред. от 04.08.2023) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.09.2023), в Главе 2, 

определены цели охраны земли в Российской Федерации: целями охраны 

земель являются предотвращение и ликвидация загрязнения, истощения, 

деградации, порчи, уничтожения земель и почв и иного негативного 

воздействия на земли и почвы, а также обеспечение рационального 

использования земель, в том числе для восстановления плодородия почв на 

землях сельскохозяйственного назначения и улучшения земель[2]. 
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 Нормы гл. II ЗК и Федерального закона от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об 

охране окружающей среды» устанавливают основные и наиболее общие 

положения об охране земель в Российской Федерации, они должны 

конкретизироваться иными нормативными правовыми актами как Российской 

Федерации, так и субъектов Федерации[3]. Охрана земель особо охраняемых 

природных территорий осуществляется на основании Федерального закона «Об 

особо охраняемых природных территориях» и нормативных правовых актов, 

принятых и действующих в его развитие[5]. 

Поскольку, при нанесении вреда окружающей природной среде вред 

наносится зачастую всем составляющим природного комплекса, то и 

мероприятия по охране отдельных природных объектов, включая землю, 

осуществляются тоже в комплексе с применением норм об охране 

соответствующих природных объектов. Так, земель лесного фонда, в 

соответствии с Лесным кодексом РФ; водного фонда, в соответствии с Водным 

кодексом РФ; недр, в соответствии с Законом РФ «О недрах» [4]. Лесной 

кодекс РФ содержит нормативные положения о соблюдении экологических 

требований при использовании лесов и земель лесного фонда. В соответствии с 

Лесным кодексом, государственная власть обязана предусмотреть механизмы 

контроля за, использованием и охраной земель лесного фонда[1].  

 В Лесном кодексе РФ в статье 50.7. «Общие положения об охране, о 

защите, воспроизводстве лесов», закреплено, что «леса подлежат охране от 

пожаров, от загрязнения (в том числе радиоактивного и нефтяного) и от иного 

негативного воздействия, защите от вредных организмов, а также подлежат 

воспроизводству.  Охрана и защита лесов, направлены на выявление негативно 

воздействующих на леса процессов, явлений, а также на их предупреждение и 

ликвидацию. Охрана, защита, воспроизводство лесов осуществляются органами 

государственной власти, органами местного самоуправления в пределах их 

полномочий» [1].  

 Важной правовой мерой в области правовой охраны земель, стало 

создание и ведение Единой государственной автоматизированной 
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 информационной системы учета древесины и сделок с ней (ЛК РФ Статья 50.6.) 

[1]. Так, по данным Федерального агентства лесного хозяйства, в рамках 

совершенствования компонентов балансовой модели контроля за,  оборотом 

древесины и в целях обеспечения ее корректного учета, с 12 декабря 2023 года 

Рослесхозом было осуществлено обновление мобильного приложения 

ЛесЕГАИС.mobile. В результате релиза в общем доступе на платформах 

«GooglеPlay» и «АррStore» размещена для свободного скачивания и 

эксплуатации версия 1.12.0 мобильного приложения ЛесЕГАИС.mobile, 

включающая ряд обновлений: введены ограничения на возможность работы в 

старых версиях мобильного приложения ЛесЕГАИС.mobile, в случае их не 

обновления до 12 января 2024 года (невозможность подписания документов, 

блокировка синхронизации с сервером, а также блокировка чтения QR-кода  

ЭСД,  оформленного на старых версиях мобильного приложения). Были 

внесены ограничения по количеству символов, который пользователь может 

указать при создании МСД/ОЛИ (до 200 символов в названии и адресе) и 

транспортного средства (от 6 до 20 символов в регистрационном номере ТС),  

введено ограничение на возможность подписания документа с отключенной 

функцией геопозиционирования, а также внесены визуальные изменения в 

интерфейс (тени кнопок, шрифты, текст) [11]. 

Контроль за, использованием земель лесного фонда осуществляется 

государственными и муниципальными органами власти, в том числе и 

лесохозяйственными учреждениями. Они проводят регулярные проверки 

соблюдения правил эксплуатации лесов и земель лесного фонда, а также 

принимают меры по предотвращению незаконных действий. 

Под федеральным государственным лесным контролем (надзором), в 

соответствии, со статьей 96 Лесного кодекса РФ, понимается - деятельность 

федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации, государственных учреждений, 

подведомственных указанным органам в пределах их полномочий, 

направленная на соблюдение юридическими лицами, индивидуальными 
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 предпринимателями и гражданами обязательных требований, установленных 

лесным законодательством Российской Федерации в области использования, 

охраны, защиты, воспроизводства лесов и лесоразведения (в том числе в 

области пожарной безопасности в лесах), в области семеноводства в отношении 

семян лесных растений, за исключением обязательных требований в сфере 

приемки, перевозки, переработки и хранения древесины, учета древесины и 

сделок с ней[1]. 

Федеральный государственный лесной контроль (надзор) осуществляют: 

• Федеральное агентство лесного хозяйства – в лесах, расположенных на 

землях обороны и безопасности, и в случаях, когда полномочия, 

переданные Российской Федерацией органам государственной власти 

субъектов Российской Федерации в соответствии с частью 1 статьи 83 

Лесного кодекса Российской Федерации, изъяты в установленном 

порядке у органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации[1]; 

• Федеральная служба по надзору в сфере природопользования – на землях 

особо охраняемых природных территорий федерального значения; 

• Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации – на 

землях лесного фонда, в рамках полномочий Российской Федерации, 

переданных в соответствии с частью 1 статьи 83 Лесного кодекса 

Российской Федерации[1]. 

• Государственные учреждения, подведомственные органам 

государственного надзора – в пределах полномочий органов 

государственного надзора. 

Федеральный государственный лесной контроль (надзор) осуществляется 

в соответствии с Федеральным законом от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О 

государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 

Федерации», а также в соответствии с  Положением о федеральном 

государственном лесном контроле (надзоре), утвержденным постановлением 

Правительства от 30 июня 2021 г. № 1098 «О федеральном государственном 
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 лесном контроле (надзоре)», посредством проведения контрольных надзорных 

мероприятий на плановой или внеплановой основе с взаимодействием или без 

взаимодействия с контролируемым лицом[6,7] . 

В целом, правовое регулирование охраны земель лесного фонда в 

Российской Федерации достаточно развито и обеспечивает эффективный 

контроль за использованием и сохранностью этих территорий. Однако, 

необходимо усилить механизмы контроля и принять дополнительные меры по 

сохранению биоразнообразия и природных ресурсов на этих землях. 

Охрана земель лесного фонда включает в себя комплекс мероприятий по 

предотвращению незаконной вырубки лесов, защите от пожаров, контролю за, 

использованием лесных участков и борьбе с незаконной добычей древесины. 

Однако, несмотря на принятие законодательных актов и разработку 

соответствующих программ, состояние охраны земель лесного фонда все еще 

вызывает серьезные опасения. 

Одна из основных проблем – это незаконная вырубка лесов. По данным 

экспертов, каждый год в России происходит значительное количество 

нелегальных вырубок деревьев. Это приводит к серьезным последствиям для 

окружающей среды, включая уничтожение биоразнообразия, нарушение 

экосистем и потерю ценных природных ресурсов. Так по данным Министерства 

природных ресурсов и экологии РФ, несмотря на то, что незаконная вырубка 

сократилась на 36%, в 2023 г. Лесная охрана выявила 4,3 тысячи фактов 

нелегальной рубки деревьев. По факту нарушения законодательства 

возбуждено 2,3 тысячи уголовных дел, общий размер штрафов составил 4,4 

миллиона рублей. Министерством природных ресурсов и экологии РФ  были 

определены  топ-5 субъектов по снижению объема незаконной рубки это:  

Иркутская область (снижение на 46 тысяч кубометров), Амурская область (на 

22,1 тысячи кубометров), Тюменская область (7,5 тысячи кубометров), 

Свердловская область (на семь тысяч кубометров), Забайкальский край (5,3 

тысячи кубометров) [8]. 
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 Самые большие объемы незаконной рубки были зафиксированы в 

Центральном федеральном округе (40,6 тыс. куб. м), Приволжском 

федеральном округе (38,9 тыс. куб. м) и Сибирском федеральном округе (36,7 

тыс. куб. м). По количеству нарушений лидируют Московская область (1,1 

тыс.), Красноярский край (381) и Иркутская область (328) [8] . 

Незаконная добыча древесины – одна из серьезных проблем охраны 

земель лесного фонда. Она вызывает значительные убытки, как для 

государства, так и для самого лесного фонда. Необходимо разработать 

эффективные меры по контролю, за добычей и перевозкой древесины, а также 

строго наказывать нарушителей закона. 

Еще одной проблемой является пожароопасность лесного фонда. Каждый 

год на территории Российской Федерации происходят массовые лесные 

пожары, которые наносят значительный ущерб природным и экономическим 

ресурсам. Недостаточное финансирование системы противопожарной защиты, 

а также неэффективная организация работы по предотвращению и тушению 

пожаров являются основными причинами такой ситуации. По данным 

Рослесхоза  в 2023 году площадь лесных пожаров достигла 4,3 млн га — это 

примерно на треть больше показателей 2022 года (тогда сгорело 3,3 млн га). 

Больше всего огня фиксировалось в Республике Саха (Якутия), Хабаровском 

крае, Магаданской области, Амурской и Свердловской областях — на них 

пришлось около 80% совокупной площади лесных пожаров. К примеру, в 

Якутии горело 1,5 млн га леса, а в Хабаровском крае — 0,9 млн га. В 2023 году 

огнем пройдено в 1,8 раза меньше средних показателей. Так, по данным 

Рослесхоза, в среднем за пять лет площадь, пройденная в российских лесах 

огнем, достигала 7,8 млн га[9]. 

Также стоит отметить проблему контроля за, использованием лесных 

участков. Часто наблюдается незаконное использование лесных угодий для 

строительства объектов инфраструктуры или других целей, что влечет за собой 

деградацию природной среды и нарушение правил использования данного 

земельного ресурса. Так, по данным Рослесинфор, В 2023 году более 261 млн га 
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 лесов России взято в аренду, бессрочное или безвозмездное использование, что 

равно площади всей территории Казахстана. В прошлом году показатель был 

ниже на 2%. Таким образом, в использование под разные нужды взято около 

23% лесного фонда страны, что является внушительной площадью и порой 

затрудняет эффективный контроль за использованием данных земель. 

Безусловно, лесные участки чаще всего берут в пользование под заготовку 

древесины – больше 173 млн. га. Такой вид лесопользования активнее всего 

развит в Иркутской области – почти 22 млн. га, Архангельской области – около 

20 млн. га, и в Красноярском крае – выше 15 млн. га. Далее по популярности – 

охотничье хозяйство. Речь идет о 36 млн. гектаров леса. Это и частные 

владения для добычи дичи и пушнины, и организация специализированного 

охотничьего досуга. Больше всего таких участков взято в Магаданской области 

– почти 14 млн. га, Красноярский край – 7,9 млн. га, Забайкальский край – 2,5 

млн. га[10]. 

Также существенная часть российского леса отдана под ведение 

сельского хозяйства. Как правило, это сенокошение, пчеловодство – занято 

почти 12,5 млн. га лесного фонда. Малые коренные народы на таких участках 

занимаются выпасом животных, в частности оленей, пантовым оленеводством. 

Больше всего таких участков в Магаданской области – их площадь почти 3,5 

млн. га, Якутии – 2,7 млн. га и Коми – 2,4 млн. га. Еще леса активно 

используют под заготовку грибов, орехов, ягод и плодов, а также сбор 

лекарственных растений – 4,7 млн. га. Такая деятельность популярна в 

Новосибирской области, Республике Мордовия и Псковской области. Также 

больше 1 млн га лесов используется для научной или образовательной 

деятельности. Речь идет об изучении экологической системы леса, проведении 

научных исследований, проведения теоретических образовательных процессов. 

Особо такая деятельность развита в Камчатском крае, Архангельской области и 

Республике Татарстан[10] .  

Существует ряд механизмов и инструментов, которые используются в 

Российской Федерации для охраны земель лесного фонда. Один из главных 
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 инструментов - это законодательство, которое устанавливает правила 

использования и защиты лесных участков. 

Еще одним важным механизмом является создание заповедников и 

национальных парков. Заповедники имеют особый статус охраняемых 

территорий, где строго запрещается любое хозяйственное использование 

земель лесного фонда. Национальные парки также являются объектами особой 

охраны природы и обладают более мягким режимом использования 

территории. 

Контроль за, соблюдением правил использования земель лесного фонда 

осуществляется органами государственной власти и местного самоуправления. 

Их задача - проверка деятельности лесопользователей, выявление нарушений и 

принятие мер по их устранению. В случае обнаружения нарушений, органы 

государственной власти имеют право применять административные   санкции, 

возбуждать уголовные дела. 

Для эффективной охраны земель лесного фонда до 2022 г. 

использовались  различные экологические сертификационные системы, такие 

как FSC (Forest Stewardship Council) или PEFC (Programme for the Endorsement 

of Forest Certification). Эти системы позволяли контролировать использование 

ресурсов лесного фонда и подтверждать соответствие процессов и продукции 

требованиям экологической безопасности. В марте 2022 года Лесной 

попечительский совет - Forest Stewardship Council (FSC) официально заявил, 

что, начиная,  с 8 апреля 2022 года древесина и древесное сырье из России и 

Беларуси не могут использоваться в FSC-сертифицированной продукции или 

продаваться как сертифицированные по стандартам FSC. При этом все 

российские и белорусские сертификаты цепочки поставок и контролируемой 

древесины признаются недействительными. Поэтому на сегодняшний день в 

России ведется работа по импортозамещению международных FSC и PEFC 

систем сертификации продукции предприятий лесной отрасли РФ [11] .  

Наконец, одним из важных механизмов является информационная работа 

с обществом. Проведение публичных слушаний, разъяснительная работа через 
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 СМИ и социальные сети способствуют формированию общественного сознания 

по вопросам охраны земель лесного фонда. 

Таким образом, существующие механизмы и инструменты охраны земель 

лесного фонда в Российской Федерации включают законодательные нормы, 

создание охраняемых территорий, контроль со стороны государственных 

органов, использование экологических сертификационных систем и 

информационную работу с обществом. Однако необходимо постоянно 

улучшать эти механизмы и разрабатывать новые для более эффективной 

защиты природных ресурсов. 

Для улучшения охраны земель лесного фонда необходимо принять целый 

комплекс мер и разработать эффективные рекомендации. В первую очередь, 

необходимо усилить контроль за,  хозяйственной деятельностью на территории 

лесных угодий. Для этого нужно создать специализированные подразделения в 

рамках государственных органов, которые будут заниматься проверкой и 

контролем за, соблюдением законодательства в области использования лесных 

ресурсов. 

Важно также разработать программу по повышению осведомленности 

населения о значимости сохранения лесов и об ответственном отношении к 

природным ресурсам. Эта программа должна включать информационные 

кампании, проведение образовательных мероприятий и вовлечение 

общественных организаций в процесс охраны лесного фонда. 

Неотъемлемой частью улучшения охраны земель лесного фонда является 

разработка и внедрение новых технологий и инноваций. Например, 

использование спутникового мониторинга может значительно упростить 

процесс контроля за, состоянием лесных массивов. Также следует активно 

применять системы видеонаблюдения и дистанционного доступа к информации 

для оперативной реакции на незаконные действия. 

Однако для успешной реализации всех вышеуказанных мер необходимо 

обеспечить адекватное финансирование. Государство должно выделить 

достаточные средства на поддержку программ по охране земель лесного фонда, 
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 а также создать стимулы для частных инвесторов и бизнес-структур, чтобы они 

вкладывали средства в экологически ответственную деятельность. 

Таким образом, проблема охраны земель лесного фонда требует 

комплексного подхода со стороны государства, общества и бизнес-сообщества. 

Внедрение новых технологий, усиление контроля и повышение 

осведомленности населения - это лишь некоторые из мер, которые можно 

применить для решения данной проблемы. Только совместными усилиями мы 

сможем обеспечить сохранение лесов и бережное использование природных 

ресурсов в России. 
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