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Аннотация: В статье отмечена необходимость правильной организации 

процесса проведения судебной землеустроительной экспертизы, играющей 
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 решающую роль в получении доброкачественных результатов. Подвергнуты 

критике существующие взгляды на структуру производства рассматриваемого 

рода экспертиз. По результатам анализа положений общей теории судебной 

экспертизы и практической деятельности экспертов-землеустроителей 

сделано предложение по использованию трёхчастной организационно-

производственной структуры судебной землеустроительной экспертизы. 

Подробно рассмотрены стадии и состав подготовительных работ. 

Abstract: The article highlights the necessity of proper organisation of the 

process of production forensic land management expertise, which plays a crucial 

role in obtaining good quality results. The existing views on the structure of the 

production of this type of expertise are criticised. Based on the results of the analysis 

of the provisions of the general theory of forensic expertise and practical activities 

of expert land surveyors, a proposal to use a three-part organisational and production 

structure of forensic land management expertise is made. The stages and 

composition of preparatory works are considered in detail. 

Ключевые слова: землеустроительная экспертиза, судебная 

землеустроительная экспертиза, споры о границах земельных участков, 

подготовительные работы, геодезические работы, план экспертного 

исследования. 
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Внутреннее устройство и организация любого процесса, направленного 

на достижение поставленной цели, связаны с выделением элементов, 

определением этапов, стадий, их функций и взаимосвязей. Очевидно, что 

структура процесса должна описывать определённые действия, позволяющие 

достичь цели при соблюдении установленных правил. Она фактически 

предопределяет возможности процесса и его конечный результат. Именно 

поэтому теме определения этапов проведения судебной землеустроительной 

экспертизы уделяют внимание авторы в ряде публикаций [1, 2, 3, 4, 5, 6]. Мы 
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 ранее посвящали одну из своих работ анализу воззрений на структуру 

процесса проведения землеустроительной экспертизы [7], поэтому здесь не 

будем останавливаться на рассмотрении каждого в отдельности. 

В целом авторы примерно одинаково видят состав работ 

землеустроительной экспертизы: подготовительные работы, полевые работы, 

камеральная обработка. Некоторые выделяют четвёртый этап, называя его 

«заключительным», другие – «подготовкой заключения», иные – 

«завершающим этапом». Нетрудно заметить, что предложенные структуры 

аналогичны традиционным этапам проведения геодезических работ. При 

более внимательном рассмотрении их неприемлемость в качестве 

руководящей основы организации процесса выполнения судебных 

землеустроительных экспертиз становится очевидной. Как указывают сами же 

авторы из-за отсутствия методики и техники экспертного исследования 

«каждый эксперт-землеустроитель путём проб и ошибок выводит для себя 

определенный порядок действий» [8]. 

В опубликованных структурах смешивается организационно-

производственный аспект проведения экспертизы с сущностным. Главной 

составляющей землеустроительной экспертизы, как и любой другой судебной 

экспертизы, является процесс исследования. И этому центральному звену 

экспертизы авторами практически не уделено внимание. Именно непонимание 

его содержания в совокупности с некоторыми сопутствующими проблемами 

является основной причиной низкого качества проводимых 

землеустроительных экспертиз в настоящее время. 

Анализ и обобщение судебно-экспертной землеустроительной 

деятельности автора данной работы и деятельности ряда коллег показывает 

необходимость выделения в организационно-производственная структуре 

судебной землеустроительной экспертизы трёх фаз (частей): 

1) подготовительные работы; 

2) экспертное исследование; 

3) заключительная фаза. 
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 Объём статьи не позволяет изложить достаточно подробно состав и 

содержание всех фаз сразу, поэтому в данной статье рассмотрим содержание 

подготовительных работ. Необходимо отметить, что ранее мы уже обращались 

к данной теме и кратко писали об их составе [9]. С тех пор прошло порядка 

трёх лет. За это время наши воззрения прошли апробацию, получены отзывы 

коллег, накоплен дополнительный эмпирический материал. Учтя данные 

обстоятельства, мы развили ранее сформулированные положения, предлагаем 

вниманию полученные результаты. 

 

Подготовительные работы в производстве землеустроительных 

экспертиз включают организационно-технические мероприятия, реализация 

которых обеспечивает осуществление предстоящего экспертного 

исследования, и включают следующие стадии: 

1) Получение определения (постановления) о назначении судебной 

экспертизы, о з н а к о м л е н и е  с ним и материалами дела: 

а) установление соответствия комплектности представленных 

материалов и документов перечню в сопроводительном 

документе, определении суда или постановлении следователя; 

б) уяснение вопросов, поставленных на разрешение экспертизы; 

в) определение соответствия вопросов специальным знаниям 

эксперта; 

г) рассмотрение возможности проведения исследований экспертом 

по поставленным вопросам; 

д) определение необходимости привлечения других экспертов (в том 

числе других экспертных специальностей). 

Практика показывает, что суды и правоохранительные органы 

недостаточно осведомлены о реальных возможностях родственных родов 

экспертиз и не всегда правильно определяют тип и род экспертизы. Вопросы, 

относящиеся к предмету землеустроительной экспертизы, ставят на 

разрешение строительно-технической экспертизы. И наоборот: на разрешение 
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 землеустроительной экспертизы ставятся вопросы, правильное разрешение 

которых возможно только при проведении экспертизы совместно с экспертами 

других специальностей, например, с экспертами-строителями, экспертами в 

сфере организации транспортного обслуживания, экспертами-оценщиками, 

экспертами-энергетиками, экспертами-гидрологами и т.д. В случае если 

эксперт не обладает необходимыми знаниями, оборудованием и иными 

материально-техническими средствами для проведения исследований по 

поставленным вопросам, он должен отказаться от проведения экспертизы. 

Если вопросы относятся к компетенции назначенного эксперта, а для 

ответов на часть вопросов требуются знания из иных областей деятельности, 

эксперт должен направить ходатайство лицу, назначившему экспертизу, о 

привлечении других экспертов. 

2) П р е д у п р е ж д е н и е  э к с п е р т а  о б  

о т в е т с т в е н н о с т и  з а  д а ч у  з а в е д о м о  л о ж н о г о  

з а к л ю ч е н и я, разъяснение прав и обязанностей эксперта, уведомление о 

недопустимости разглашения сведений, ставших известных эксперту в 

процессе проведения экспертизы, и дача соответствующих подписок. 

3) П р е д в а р и т е л ь н о е  и з у ч е н и е  м а т е р и а л о в  

дела и документов, представленных на экспертизу, уяснение задач 

экспертизы. 

4) С б о р  и  и з у ч е н и е  с п р а в о ч н ы х  м а т е р и а л о в. 

5) П о л у ч е н и е  д о п о л н и т е л ь н ы х  с в е д е н и й, 

необходимых для проведения землеустроительной экспертизы. Как правило, 

для проведения полного, объективного и всестороннего исследования 

требуются актуальные сведения Единого государственного реестра 

недвижимости и сведения о пунктах геодезической основы. В 

законодательстве, регулирующем проведение судебных экспертиз, установлен 

запрет на самостоятельный сбор материалов для производства экспертизы 

(ст. 16 Федерального закона от 31.05.2001 № 73-ФЗ «О государственной 

судебно-экспертной деятельности в РФ). Поэтому эксперту необходимо 
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 запросить предоставление упомянутых сведений через лицо, назначившее 

экспертизу. Иногда в документах о назначении экспертизы обязанность по 

получению необходимых сведений возлагается на эксперта. Законность таких 

действий является дискуссионной, но до настоящего времени никем не 

оспорена. Поэтому в таких случаях эксперты осуществляют самостоятельное 

получение необходимых сведений. 

6) Проведение мероприятий, связанных с обеспечением 

п о л у ч е н и я  в о з н а г р а ж д е н и я  эксперта и возмещением расходов 

на проведение экспертизы. 

7) О с у щ е с т в л е н и е  п р о ц е д у р  п о  и з в е щ е н и ю  

участников процесса о дате и времени натурных обследований и 

лабораторных исследований, а также по о б е с п е ч е н и ю  д о с т у п а  на 

натурные объекты экспертизы. 

На этой же стадии может быть подано ходатайство о разрешении 

применить разрушающие методы исследования. В землеустроительной 

экспертизе потребность в применение таких методов в ряде случаев возникает 

для определения: 

а) возраста деревьев с использованием возрастного бурава; 

б) толщины стен строений высверливанием сквозных отверстий; 

в) границ проекции на поверхность контуров подземных 

конструктивных частей строений прокалыванием или 

высверливанием вертикальных отверстий; 

г) существования, установления качественных характеристик и 

положения подземных сооружений (трубопроводов, кабельных 

линий и т.д.) снятием покрытий и шурфованием грунтов. 

8) П р о в е д е н и е  н а т у р н о г о  о б с л е д о в а н и я  и  

о б р а б о т к а  е г о  р е з у л ь т а т о в: 

а) подготовка оборудования к использованию, включающая 

проверку его исправности и организацию проведения 

периодических поверок; 



 

 
1271 

 

                      International agricultural journal  4/2024 

 б) обследование пунктов геодезической основы на предмет 

сохранности и пригодности использования в соответствии с 

выбранными методами измерений; 

в) развитие геодезического обоснования; 

г) информирование участников натурных обследований (сторон 

спора и др.) о порядке его осуществления, разъяснение прав, 

обязанностей и правил поведения; 

д) осмотр объектов экспертизы с получением необходимых 

объяснений от участников осмотра, фиксация необходимых для 

проведения исследования количественных и качественных 

характеристик осматриваемых объектов; 

е) проведение геодезических измерений объектов экспертизы; 

ж) восстановление на местности положения характерных точек по 

имеющимся описаниям (в случае необходимости); 

з) обработка результатов геодезических измерений; 

и) контроль и оценка результатов измерений. 

В работах авторов, упомянутых в начале статьи, данный этап, 

именуемый «полевыми работами и их камеральной обработкой», выделен в 

самостоятельную, по сути центральную, стадию проведения 

землеустроительной экспертизы. В предложенной же нами структуре, во-

первых, данным видам работ присвоено традиционное для судебных 

экспертиз наименование, более корректно отражающее их содержание. Во-

вторых, их место в структуре землеустроительной экспертизы определено в 

качестве одной из стадий подготовительной фазы. Такое положение, как 

представляется, требует аргументированного объяснения. 

При производстве землеустроительных экспертиз не всегда требуется 

проведение натурных обследований. Например, они могут не потребоваться в 

экспертизах, предметом которых является определение соответствия описания 

местоположения земельного участка в межевом плане (или в ЕГРН) сведениям 

о его местоположении в документе-основании его образования. Напомним, 
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 что к таким документам относятся: проект межевания земельного участка, 

выполняемый по требованиям ст. 13.1 Федерального закона от 24.07.2002 

№ 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения»; проект 

межевания территории, утверждённый в соответствии с Градостроительным 

кодексом РФ; схема расположения земельного участка или земельных 

участков на кадастровом плане территории и др. Кроме этого, в проведении 

натурных обследований часто нет необходимости при производстве экспертиз 

по спорам о снятии возражений относительно размера и местоположения 

границ выделяемого в счёт земельной доли или земельных долей земельного 

участка и по спорам о признании недействительным образования земельных 

участков, когда на разрешение экспертизы ставятся вопросы о наличии 

вклинивания, вкрапливания, чересполосицы и иных пространственных 

недостатков, препятствующих рациональному использованию земель. В 

практике возникают и другие ситуации, для рассмотрения которых при 

производстве землеустроительной экспертизы нет необходимости в 

проведении натурных обследований. В таких случаях применить описанные в 

литературе структуры землеустроительной экспертизы из-за отсутствия 

основного компонента просто невозможно. 

Место натурных обследований и их обработки в структуре 

землеустроительной экспертизы определяется стоящими перед этими видами 

работ задачами. На данном этапе экспертизы происходит фиксация и 

отображение пространственного положения объектов экспертизы и 

признаков, характеризующих их состояние и имеющих значение для 

проведения исследования по поставленным вопросам, а также для реализации 

права на экспертную инициативу. По сути на этом этапе происходит сбор 

данных о натурных объектах экспертизы. Геодезические измерения, 

проводимые в процессе натурного обследования, безусловно, являются одним 

из способов познания и по своей природе относятся к исследовательским 

работам в широком смысле этого слова: они осуществляются с 

использованием как общенаучных методов исследования (анализ, 
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 абстрагирование, измерение и др.), так и специальных исследовательских 

методов. Но в узком смысле исследование в судебной экспертизе – это 

процесс, состоящий из выявления и описания признаков исследуемых 

объектов, сравнения признаков разных объектов и оценки результатов 

сравнения. С позиции процесса экспертного исследования сведения, 

полученные в результате натурных обследований, не отличаются от других 

данных, представляемых на исследование, таких как сведения ЕГРН, 

документы о межевании, материалы землеустройства, градостроительная 

документация и прочие. 

Итогом выполнения данной стадии является информация о 

местоположении, количественных и качественных характеристиках 

пространственных объектов экспертизы [10]. В результате формализации 

пространственные объекты приобретают форму документальных объектов 

экспертизы и только после этого подлежат использованию в процессе 

экспертного исследования проходя те же стадии, что и сведения, 

содержащиеся в иных документальных источниках данных, представленных 

на экспертизу. 

Поскольку при натурном обследовании не происходит 

непосредственное экспертное исследование, а осуществляется сбор данных, 

необходимых для этого исследования, то представляется очевидным 

определение места рассматриваемой стадии в составе подготовительной фазы 

землеустроительной экспертизы. В качестве аргумента в защиту данного 

подхода следует привести аналогичные воззрения, сложившиеся в 

криминалистических видах экспертиз. В частности, Т.В. Аверьянова, 

анализируя позиции ведущих учёных, приходит к выводу о необходимости 

выделять в качестве самостоятельной стадии в проведении экспертизы 

подготовительные работы и включает в их состав экспертный осмотр [11, с. 

428]. Специфика предмета и объектов землеустроительной экспертизы 

расширяет состав работ экспертного осмотра в его традиционном для 

криминалистических экспертиз понимании. Поэтому данная стадия в 
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 землеустроительных экспертизах получила обоснованное именование 

«натурное обследование». 

9) В ы д в и ж е н и е  э к с п е р т н ы х  в е р с и й. Экспертные 

версии являются логической основой планирования проведения экспертного 

исследования. Под экспертными версиями понимается обоснованное 

предположение эксперта о фактах, подлежащих установлению в процессе 

проведения экспертизы, формирующееся на основе осмысления поставленных 

задач, изучения представленных материалов, обследования объектов 

экспертизы и проверяемое в процессе исследования специальными методами. 

Версия указывает на наличие фактов и обстоятельств, имеющих значение для 

проведения экспертизы, объясняет их происхождение и содержание, служит 

цели установления фактических данных, имеющих значение для рассмотрения 

дела судом. 

В качестве опорных версий экспертом должны использоваться версии, 

изложенные сторонами в исковых заявлениях, письменных и устных 

объяснениях лиц, участвующих в деле, а также судебные версии, 

выразившиеся в вопросах, поставленных на экспертизу. Однако конструкции 

экспертных версий должны быть существенно шире и должны опираться 

также на справочные данные, положения науки, обобщение практики, опыта 

и интуиции эксперта. Процесс выдвижения версий динамичный, он 

предполагает проявление гибкости. Первые версии возникают у эксперта на 

стадии ознакомления с определением (постановлением) о назначении 

экспертизы и материалами дела. В дельнейшем с учётом объяснений сторон, 

дополнительных данных, поступивших на экспертизу, и новых фактов, 

полученных в процессе проведения исследования, версии пересматриваются, 

а также выдвигаются новые. Выдвижение всех реальных экспертных версий 

является не только залогом всесторонности проведения экспертизы, но 

позволяет определить исчерпывающий перечень материалов, необходимых 

для проведения объективного исследования в судебной землеустроительной 

экспертизе. 
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 10) У с т а н о в л е н и е  с о с т о я н и я ,  п р и г о д н о с т и  и  

д о с т а т о ч н о с т и  м а т е р и а л о в  для решения поставленных на 

экспертизу вопросов. Целью данного этапа является определение полноты 

сведений, необходимых для проверки выдвинутых экспертных версий. 

11) И с т р е б о в а н и е  у  л и ц а ,  н а з н а ч и в ш е г о  

с у д е б н у ю  э к с п е р т и з у ,  д о п о л н и т е л ь н ы х  

м а т е р и а л о в, имеющих значение для правильного рассмотрения дела 

судом. Дополнительные материалы запрашиваются, если на предыдущем 

этапе установлено, что предоставленных материалов недостаточно для 

проверки выдвинутых версий, проведения объективного и всестороннего 

исследования или их качественное состояние не позволит провести 

необходимые исследовательские операции. 

12) П р е д в а р и т е л ь н о е  и з у ч е н и е  и  

у п о р я д о ч е н и е  м а т е р и а л о в  д е л а  и  д о к у м е н т о в, 

представленных на экспертизу. На этом этапе определяется, что собой 

представляют документальные объекты экспертизы, уясняется, какие 

непосредственные идентификационные признаки в них содержатся. Здесь не 

происходит подробного исследования объектов экспертизы, они изучаются в 

общем плане без детального анализа, что является задачей дальнейшего 

исследования. После изучения составляется систематизированный перечень 

документальных объектов, представленных на экспертизу. Подготовка 

данного перечня, с одной стороны, предусмотрена требованием ст. 25 

Федерального закона от 31.05.2001 № 73-ФЗ «О государственной судебно-

экспертной деятельности в Российской федерации» отражать в заключении 

эксперта объекты исследований и материалы дела, представленные для 

производства экспертизы. С другой стороны, перечень позволяет 

структурировать процесс непосредственного исследования. Именно на его 

основе разрабатывается план экспертного исследования. 

Как правило на землеустроительную экспертизу направляются десятки, 

а иногда сотни документов, объективное исследование которых невозможно 
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 без их систематизации и упорядочения. Ранжирование целесообразно 

проводить в обратной хронологической последовательности, объединяя 

документы в однородные по природе и составу группы. Количество и состав 

групп может отличаться в зависимости от разновидности землеустроительной 

экспертизы. Например, в экспертизах, проводимых по спорам о границах 

земельных участков граждан в населённых пунктах или в садоводческих 

обществах, расположенных на землях сельскохозяйственного назначения, 

целесообразно систематизировать документы по следующим группам: 

а) сведения государственного кадастра недвижимости; 

б) градостроительные документы; 

в) документы о межевании; 

г) правоподтверждающие документы; 

д) материалы технической инвентаризации; 

е) иные документы. 

13) С о с т а в л е н и е  п л а н а  э к с п е р т н о г о  

и с с л е д о в а н и я. 

Опрос более трёхсот практикующих судебных экспертов-

землеустроителей из разных субъектов РФ показал, что эксперты не 

составляют специальные планы проведения исследований, хотя многие 

выработали для себя некоторою последовательность первоначальных шагов. 

Эксперты в основном выписывают из материалов дела наименование и 

реквизиты документов, относящихся к предмету экспертизы, а затем «пишут, 

как пишется о том, что видят». Фактически эксперты в результирующем 

документе – заключении – приводят свои размышления относительно 

обстоятельств, в отношении которых были заданы вопросы. Данный подход к 

проведению исследования не может обеспечить выполнение законодательно 

установленных требований объективности и всесторонности. Такое 

выполнение экспертиз вообще сложно считать исследованием. Между тем 

именно планом определяются направление и содержание процесса 
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 исследования, обеспечивая его целенаправленность, полноту, объективность, 

всесторонность и эффективное расходование времени. 

Стадия составления плана является переходной от подготовительных 

работ к проведению исследования. На ней ещё не проводятся никакие 

исследования, но определяется последовательность осуществления 

экспертных операций с документальными объектами экспертизы. На практике 

при проведение простых экспертиз, в которых исследуется небольшое 

количество документов, можно обходиться составлением мысленной формы 

плана. Однако в экспертизах с бо́льшим объёмом исследуемых документов без 

письменного плана проведения экспертного исследования обойтись 

невозможно, какой бы уникальной памятью эксперт ни обладал. При 

отсутствии письменного плана возрастает риск упустить из поля зрения какие-

то объекты экспертизы и не провести с ними исследовательские операции, что, 

безусловно, может отразится на результирующих выводах экспертизы. 

В научных и практико-ориентированных публикациях, насколько нам 

известно, отсутствуют концепции по разработке структуры и, соответственно, 

планов проведения экспертных исследований в землеустроительной 

экспертизе. Мы постарались восполнить этот пробел. Многолетние 

изыскания, многочисленные эксперименты и практика производства 

экспертиз позволили сформировать авторское видение данного процесса. 

Необходимо отметить, что во многих видах экспертиз сложилась 

практика проведения исследований по этапам, соответствующим 

поставленным вопросам. Такой подход для производства землеустроительных 

экспертиз по спорам о границах и местоположении земельных участков в 

основном не оправдан. Сами вопросы, как известно, часто бывают 

сформулированы некорректно и двусмысленно, в них отсутствуют указания 

на установление обстоятельств, имеющих важное, а иногда ключевое значение 

для правильного рассмотрения спора. Данные недостатки могут быть 

устранены экспертом по собственной инициативе, право на которую 

предусмотрено процессуальным законодательством, например, ч. 2 ст. 86 
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 Гражданского процессуального кодекса РФ от 14.11.2002 № 138-ФЗ. Поэтому 

сначала процесс экспертного исследования в землеустроительной экспертизе 

должен состоять из комплексного, системного исследования всех 

представленных документальных объектов экспертизы по стадиям 

(раздельная, сравнительная, оценочная), выработанным в общей теории 

судебной экспертизы. Такой подход, как правило, позволяет установить 

практически все необходимые обстоятельства для дачи ответов на 

поставленные вопросы, требующие проведения сравнительных исследований. 

После такого исследования, при наличии задачи разработки вариантов 

установления границ, можно приступать к её выполнению. Следует признать, 

что в некоторых, достаточно редких, ситуациях перед экспертизой могут 

ставиться вопросы, ответы на которые нельзя вывести из результатов 

системного исследования. В таких случаях оправдано проведение 

индивидуальных исследований в разрезе поставленных вопросов. 

Составление плана исследования завершает подготовительную фазу 

судебной землеустроительной экспертизы, после чего можно приступать 

непосредственно к экспертному исследованию. Мы не рассмотрели 

содержание плана и порядок его составления, поскольку для уяснения 

материала от читателя требуется чёткое понимание самого процесса 

проведения экспертного исследования и его стадий. Поэтому данный вопрос 

рассмотрим в следующей статье, посвящённой теме экспертного исследования 

в судебной землеустроительной экспертизе. 
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