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Аннотация. В статье проведён сравнительный анализ успешных практик управления земельными ресурсами в разных странах, охватывающий как развитые, так 
и развивающиеся экономики, а также государства с переходной экономической моделью. Исследование направлено на выявление ключевых факторов, определяющих 
эффективность землепользования, и подходов, способствующих устойчивому развитию территорий. Особое внимание уделено анализу таких показателей, как уровень 
урбанизации, доля сельскохозяйственных земель в общей структуре землепользования, индекс прозрачности земельных сделок и уровень земельных конфликтов, а так-
же экономическая эффективность, отражающая финансовую отдачу от использования земельных ресурсов. В качестве объектов для сравнительного анализа выбраны 
Германия и США, представляющие развитые экономики, Китай как страна с переходной экономикой и Сингапур в качестве примера развивающейся страны с уникаль-
ными условиями землепользования. На основе детального рассмотрения данных и применения метода case-study выделены лучшие практики управления земельными 
ресурсами, используемые в этих странах. Анализ охватывает широкий спектр аспектов, включая применение современных GIS-технологий, реформы земельного зако-
нодательства и использование рыночных подходов. Результаты исследования демонстрируют, что успешное управление земельными ресурсами требует комплексного 
подхода, учитывающего экономические, социальные и экологические аспекты. В статье показано, как разные страны достигают высокой эффективности землепользова-
ния, адаптируя свои стратегии к конкретным условиям и вызовам. Полученные выводы могут быть полезны для разработки и совершенствования стратегий управления 
земельными ресурсами в других регионах и странах, а также для дальнейших научных исследований в области устойчивого землепользования и регионального развития. 
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Abstract. The article provides a comparative analysis of successful land management practices in different countries, covering both developed and developing economies, 
as well as states with a transitional economic model. The aim of the study is to identify the key factors that determine the efficiency of land use and approaches that promote 
the sustainable development of territories. Particular attention will be paid to the analysis of indicators such as the level of urbanisation, the share of agricultural land in the 
total structure of land use, the index of transparency of land transactions and the level of land conflicts, as well as economic efficiency, which reflects the financial return from 
the use of land resources. Germany and the USA, representing developed economies, China as an emerging economy and Singapore as an example of a developing country with 
unique land use conditions, are selected for comparative analysis. Based on a detailed review of data and the application of the case-study method, the best land management 
practices in these countries are highlighted. The analysis covers a wide range of aspects, including the use of modern GIS technology, land tenure reforms and the use of market-
based approaches. The results of the study show that successful land management requires an integrated approach that takes into account economic, social and environmental 
aspects. The article shows how different countries achieve high land use efficiency by adapting their strategies to specific conditions and challenges. The findings can be useful for 
developing and improving land management strategies in other regions and countries, as well as for further research in the field of sustainable land use and regional development. 
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Введение. Земельные ресурсы являются од-
ним из основных богатств любого государства, 
каждого города или региона. Они выступают 
основой для ведения сельского хозяйства, раз-
вития промышленности, осуществления город-
ского строительства, а  также формирования 
инфраструктуры. В условиях глобализации и бы-
строй урбанизации регулирование земельными 
ресурсами становится все более непростой за-
дачей, призывающей необходимость учета мно-
жества условий, в том числе экологических, со-
циальных, а также финансовых нюансов.

Земельные ресурсы, определяемые Консти-
туцией РФ (ст. 9) как «основа жизни и деятельно-
сти народов, проживающих на соответствующей 
территории», относятся федеральным законода-

тельством к  сфере исключительной регулятив-
ной деятельности региональных и  местных ор-
ганов власти.

Проблемы управления земельными ресур-
сами усложняются неравномерным распре-
делением земель, увеличением населения, 
переменой климатических условий, а также по-
требностью обеспечения продовольственной 
безопасности. В  данной взаимосвязи изучение 
международного опыта управления земельны-
ми ресурсами обретает особенную значимость. 
Исследование эффективных практик дает воз-
можность обнаружить результативные подходы, 
которые могут быть адаптированы для улучше-
ния сельскохозяйственной политики в  различ-
ных государствах. Целью данной статьи является 

проведение сравнительного анализа различных 
успешных практик управления земельными ре-
сурсами в  разных странах, включая развитые, 
развивающиеся страны и  государства с  пере-
ходной экономикой.

Методологической основой исследования
послужили сравнительный анализ подходов 
к управлению земельными ресурсами в разных 
странах, сase-study для детального изучения 
успешных практик.

Теоретические основы управления зе-
мельными ресурсами. Земельные ресурсы 
представляют собой часть поверхности Земли, 
которая применяется или может быть приме-
нена для различных видов человеческой дея-
тельности, в  том числе сельское производство, 
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промышленность, строительство и  инфра-
структуру. Они являются ограниченным и  не 
возобновляемым природным ресурсом, что 
предопределяет их регулирование критиче-
ски значимым с  целью стабильного развития. 
Земельные ресурсы содержат в  себе не только 
лишь почвенный покров, но и водные объекты, 
леса, полезные ископаемые и  прочие природ-
ные компоненты, связанные с землей.

Управление земельными ресурсами пред-
ставляет собой систематическое, сознательное 
и  целенаправленное воздействие государства 
и  общества на земельные отношения с  целью 
обеспечения их рационального и  эффективно-
го использования. Это воздействие основано на 
познании объективных закономерностей и  на-
правлено на удовлетворение потребностей го-
сударства и общества [1].

Обзор научных источников, посвященных 
вопросам управления земельными ресурсами, 
в части представления понятия и сущности пока-
зал сходства в авторских точках зрения. Главный 
дискуссионный момент заключается в  опреде-
лении субъекта управления земельными ресур-
сами. В частности, Е.С. Болтанова и Б.В. Ерофеев, 
считают, что управление земельными ресурсами 
осуществляется исключительно исполнительны-
ми органами государственной власти и местного 
самоуправления [2]. Ю.А. Тихомиров и Н.А. Сыро-
доев включают в  число субъектов управления 
все органы государственной власти, включая за-
конодательные и судебные [3].

Управление земельными ресурсами пред-
ставляет собой многогранный процесс, который 
включает в себя несколько ключевых аспектов. 
На  рисунке 1  представлены основные аспекты 
управления земельными ресурсами, которые 
обеспечивают комплексный подход к  рацио-
нальному использованию и сохранению земель.

Эффективное управление земельными ре-
сурсами базируется на нескольких ключевых 
принципах, которые обеспечивают устойчивое 
развитие, экономическую целесообразность, со-
циальную справедливость и экологическую без-
опасность. На рисунке 2 представлены основные 
принципы, определяющие стратегию управле-
ния земельными ресурсами и  обеспечивающие 
сбалансированное использование земель.

В  совокупности представленные принци-
пы формируют научную основу для разработки 
и  реализации эффективной политики в  сфере 
управления земельными ресурсами. Их  соблю-

дение позволяет не только повысить продук-
тивность и экономическую отдачу от использо-
вания земель, но и  обеспечить долгосрочную 
сохранность природного потенциала, справед-
ливое распределение ресурсов между различ-
ными группами населения, а  также минимизи-
ровать негативное воздействие на окружающую 
среду. Комплексный учет устойчивого развития, 
эффективности, справедливости и  экологиче-
ской безопасности способствует формированию 
сбалансированной системы землепользования, 
отвечающей современным требованиям обще-
ства и государства.

При формировании сбалансированной си-
стемы землепользования важно учитывать 
успешные практики пространственного плани-
рования, такие как агломерационное и кластер-
ное развитие, размещение производственных 
и социальных объектов, развитие инфраструкту-
ры, функциональное зонирование территорий, 
а  также определение перспективных направ-
лений специализации экономических центров 
территории. Именно эти факторы способствуют 
комплексному и  эффективному использованию 
земельных ресурсов [4].

Сравнительный анализ управления земель-
ными ресурсами в  различных странах. Для де-
тального анализа эффективности управления 
земельными ресурсами в  различных странах 
необходимо рассмотреть ряд ключевых пока-
зателей. К  ним относятся уровень урбаниза-
ции, доля сельскохозяйственных земель, индекс 
прозрачности земельных сделок, уровень зе-
мельных конфликтов и  экономическая отдача 
от землепользования. В  качестве объектов для 
сравнительного анализа были выбраны страны 
с  разными экономическими моделями: в  част-
ности, Германия и США, представляющие разви-
тые экономики, Китай как страна с переходной 
экономикой, а  также Сингапур в  качестве раз-
вивающейся страны с  уникальными условиями 
землепользования.

Анализ уровня урбанизации в  этих странах 
будет представлен в  виде таблицы 1, что по-
зволит визуализировать и  сравнить данные по 
каждой стране. Этот подход обеспечит всесто-
роннее понимание особенностей управления 
земельными ресурсами в  разных экономиче-
ских условиях и поможет выявить наиболее эф-
фективные стратегии для различных регионов.

Уровень урбанизации в  Германии составля-
ет 77,5% [5]. Данное свойственно для развитых 

государств с  высоким уровнем финансово-
го развития, а  также сформированной инфра-
структурой. Германия стремительно применяет 
земли под городскую застройку, при этом уде-
ляя интерес сохранению сельскохозяйственных 
и  природных территорий. В  США уровень ур-
банизации достигает 82,9% [5]. Это сопряжено 
с  высокой концентрацией жителей в  больших 
городах, таких как Нью-Йорк, Лос-Анджелес, 
а  также Чикаго. США демонстрируют результа-
тивное управление земельными ресурсами, со-
четая урбанизацию с формированием аграрных 
территорий. 

Уровень урбанизации в  Китае составляет 
63,9% [10]. Это сравнительно большой коэффи-
циент для государства с  переходной экономи-
кой, что объясняется интенсивной миграцией 
населения из сельских областей в города в рам-
ках государственной политики урбанизации. 
Сингапур считается полностью урбанизирован-
ной страной с  уровнем урбанизации 100%. Это 
сопряжено с ограниченной землей и значитель-
ной плотностью населения. Сингапур показывает 
уникальный подход к  управлению земельными 
ресурсами, стремительно применяя вертикаль-
ную застройку и  современные технологические 
процессы [12].

Таким образом, уровень урбанизации в  вы-
бранных странах варьируется с  63,9% (в  Китае) 
до 100% (в  Сингапуре). Текущий показатель от-
ражает не только лишь уровень применения 
территорий под застройку, но и  результатив-
ность управления земельными ресурсами. 
В  развитых государствах, таких как Германия 
и США, урбанизация сочетается вместе с сохра-
нением сельскохозяйственных и  природных 
территорий. В Китае, а также Сингапуре урбани-
зация считается результатом интенсивной госу-
дарственной политики, а также инновационных 
подходов к землепользованию.

Доля сельскохозяйственных земель явля-
ется значимым показателем, отражающим уро-
вень использования сельскохозяйственных 
ресурсов для производства продовольствия 
и  удовлетворения иных сельскохозяйственных 
потребностей. Проанализируем данный показа-
тель в Германии, США, Китае, а также Сингапур 
(табл. 2).

Доля сельскохозяйственных земель в  Гер-
мании составляет 48,2%. Данные свойствен-
ны для цивилизованных государств с  высоким 
уровнем технологий в  сельском хозяйстве [13]. 

Политический

• Обеспечивает выполнение социально-политических, экономических и
экологических задач государства по рациональному использованию земельных
ресурсов.

Административно-управленческий

• Связан с формированием системы государственных и муниципальных органов
управления, разграничением их компетенций и организацией выполнения
взаимосогласованных функций.

Правовой

• Обеспечивает рациональное использование и охрану земли на основании правовых
норм, закрепленных в законодательных актах.

Экономический

• Определяет условия эффективного использования земель и создает экономические
стимулы для рационального землепользования.

Научный

• Связан с разработкой научно обоснованных рекомендаций по управлению
земельными ресурсами с учетом достижений научно-технического прогресса

Устойчивое развитие –
использование земельных ресурсов 

таким образом, чтобы 
удовлетворять текущие 

потребности, не ставя под угрозу 
способность будущих поколений 
удовлетворять свои собственные 

потребности.

Эффективность – максимальное 
использование потенциала 
земельных ресурсов при 
минимальных затратах.

Справедливость – обеспечение 
равного доступа к земельным 

ресурсам для всех слоев населения, 
включая уязвимые группы.

Экологическая безопасность –
минимизация негативного 

воздействия на окружающую среду 
при использовании земельных 

ресурсов.

Рисунок 1. Основные аспекты управления земельными ресурсами
Figure 1. The main aspects of land resource management

Рисунок 2. Принципы, обеспечивающие рациональное использование 
земельных ресурсов
Figure 2. Rational land use principles
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Германия стремительно использует земли для 
выращивания зерновых, овощей, а  также жи-
вотноводства, обеспечивая продовольственную 
безопасность государства. В США доля сельско-
хозяйственных территорий составляет 44,5% [15]. 
США являются одним из основных производи-
телей сельскохозяйственной продукции в обще-
стве, благодаря широким плодородным терри-
ториям и применения современных технологий.

В Китае доля сельскохозяйственных террито-
рий достигает 54,7% [10]. Это сопряжено с огром-
ным населением и  необходимого обеспечения 
продовольственной безопасности. Китай стре-
мительно применяет земли для выращивания 
риса, пшеницы и  иных сельскохозяйственных 
культур, а также для нужд животноводства. Син-
гапур имеет весьма невысокую долю сельскохо-
зяйственных земель — всего лишь 0,9% [12]. Это 
объясняется ограниченной территорией, а  так-
же значительной плотностью жителей. Сингапур 
компенсирует это за счет импорта продоволь-
ствия и  применения инновационных техноло-
гий, таких как вертикальное земледелие.

Доля сельскохозяйственных земель в  вы-
бранных государствах варьируется от 0,9% 
(в  Сингапуре) до 54,7% (в  Китае). Данный пока-
затель отражает отличия в географических, фи-
нансовых, а  также демографических факторах. 
В  развитых государствах, таких как Германия 
и  США, сельскохозяйственные территории ис-
пользуются эффективно благодаря примене-
нию современных технологий. В Китае большая 
часть сельскохозяйственных территорий связа-
на с потребностью сохранения продовольствен-
ной безопасности. В Сингапуре невысокая доля 
сельскохозяйственных земель возмещается ин-
новационными подходами к  землепользова-
нию. В  таблице 3  представлен индекс прозрач-
ности земельных сделок в выбранных странах. 

Германия показывает большой уровень про-
зрачности земельных сделок  — 92  балла из 
100 [14]. Это связано со сформированной систе-
мой земельного кадастра, открытостью данных, 
а также строгим соблюдением законодательства. 
В  США показатель прозрачности сельскохозяй-
ственных сделок составляет 88  баллов [5]. Это 
также большой показатель, который обеспечива-
ется публичностью земельных реестров и  стре-
мительным применением цифровых технологий.

В  Китае индекс прозрачности земельных 
сделок ниже  — 65  баллов [8]. Это сопряжено 
с  малой открытостью сведений и  присутстви-
ем бюрократических барьеров. Но в последние 
годы Китай стремительно работает над усовер-
шенствованием прозрачности в рамках реформ 
земельного законодательства. Сингапур пер-
венствует по степени прозрачности сельско-
хозяйственных сделок с  показателем 95  бал-
лов  [12]. Это достигается благодаря высоким 
стандартам управления, использованию пере-
довых технологий, а  также серьезному контро-
лированию за соблюдением законодательства.

Индекс прозрачности земельных сделок 
в выбранных государствах колеблется от 65 бал-
лов (в  Китае) до 95  баллов (в  Сингапуре). Боль-
шие показатели в  Германии, США и  Сингапуре 
говорят об результативной концепции управ-
ления аграрными ресурсами, основанной на от-
крытости и применении современных техноло-
гий. В Китае, невзирая на более низкий уровень 
прозрачности, прослеживаются позитивные пе-
ремены, сопряженные с  реформами. В  таблице 
4  представлен уровень земельных конфликтов 
в выбранных странах. 

Уровень сельскохозяйственных конфликтов 
в Германии составляет 0,5 конфликтов на 1 млн 
жителей [6]. Это весьма низкий показатель, что 
указывает о  результативной системе управле-
ния земельными ресурсами и  четком соблюде-
нии законодательства. В США степень земельных 
конфликтов несколько выше — 1,2 инцидента на 
1 млн населения [9]. Это сопряжено с огромным 
числом земельных споров, в особенности в ре-
гионах с высокой плотностью населения, а так-
же интенсивной застройкой.

В  Китае уровень земельных столкновений 
существенно выше — 4,8 конфликтов на 1 млн 
жителей [10]. Это объясняется интенсивной ур-
банизацией, миграцией жителей, а  также ре-
формами аграрного законодательства, кото-
рые в  некоторых случаях приводят к  диспутам 
между местными жителями, а  также властями. 
Сингапур показывает весьма низкий уровень 
земельных конфликтов  — 0,1  инцидента на 
1  миллион жителей [12]. Это сопряжено с  зна-
чительной эффективностью управления аграр-
ными ресурсами, строгим соблюдением зако-
нодательства и  применением инновационных 
технологий.

Так, уровень земельных конфликтов в  вы-
бранных странах колеблется от 0,1 инцидента на 
1  млн населения (в  Сингапуре) до 4,8  конфлик-
тов (в Китае). Невысокие показатели в Германии 
и  Сингапуре говорят о  результативной системе 
управления аграрными ресурсами и устойчиво-
сти в сельскохозяйственных отношениях. В США, 
а также Китае уровень конфликтов выше, что со-
пряжено с  интенсивной урбанизацией, а  также 
реформами.

Конструктивное урегулирование конфликт-
ных ситуаций способствует повышению конку-
рентоспособности экономического потенциала 
территории, в то время как игнорирование кон-
фликтов и  недостаток правового регулирова-
ния способны вызвать негативные последствия, 
представляющие угрозу безопасности этих тер-
риторий [16].

Наличие стоимостной оценки (в данном слу-
чае денежного эквивалента) земельных ресур-
сов позволяет говорить о  земле как специфи-
ческом товаре  — будущем капитале региона, 
богатстве и  их ценности, которая при опреде-
ленных условиях может создавать прибавочную 
стоимость, приносить прибыль.

Экономическая эффективность от земле-
пользования считается основным признаком, 
отражающим результативность применения 
сельскохозяйственных ресурсов с целью извле-
чения финансовой выгоды. Данный показатель 
содержит доходы с  сельского хозяйства, про-
мышленности, недвижимости и иных разновид-
ностей деятельности, связанных с  применени-
ем земли. Проанализируем данный показатель 
в Германии, США, Китае, а также Сингапуре. В та-
блице 5 представлена экономическая отдача от 
землепользования в выбранных странах. 

Финансовая эффективность от землеполь-
зования в  Германии составляет 12,5  долл. США 
на гектар [7]. Это большой показатель, который 
достигается благодаря эффективному исполь-
зованию территорий для аграрного хозяйства, 
промышленности, а также городской застройки. 
В США экономическая эффективность от земле-
пользования составляет 10,8 долл. [14]. Это так-
же большой показатель, который объясняется 
широкими плодовитыми землями, сформиро-
ванной промышленностью, а  также действую-
щим рынком недвижимости.

В  Китае экономическая эффективность от 
землепользования ниже  — 7,2  долл. [10]. Это 
связано с огромным числом сельскохозяйствен-
ных территорий, которые используются с целью 
поддержания продовольственной безопасно-
сти, а кроме того с различным уровнем форми-
рования регионов. Сингапур показывает весьма 
значительную финансовую отдачу от землеполь-
зования  — 45,0  долл. США на гектар [12]. Это 
объясняется ограниченной землей, значитель-
ной густотой жителей, а  также действующим 
применением территорий с  целью коммерче-
ской, а также жилой застройки.

Экономическая отдача от землепользова-
ния в  выбранных государствах варьируется от 
7,200 долл. США на гектар (в Китае) до 45,0 долл. 
США на гектар (в Сингапуре). Высокие показате-
ли в Германии и США говорят о результативном 
применении сельскохозяйственных ресурсов 
с  целью извлечения финансовой выгоды. В  Ки-
тае наиболее невысокая эффективность сопря-
жена с потребностью поддержания продоволь-
ственной безопасности. В  Сингапуре весьма 
большая отдача достигается благодаря иннова-
ционным раскладам к землепользованию, а так-
же значительной плотности застройки.

Заключение. Проведённый сравнительный 
анализ практик управления земельными ре-
сурсами в  Германии, США, Китае и  Сингапуре 
выявил как общие тенденции, так и специфиче-
ские подходы, обусловленные социально-эко-
номическими и географическими особенностя-
ми каждой страны. Результаты исследования 
подтверждают, что эффективное управление 
земельными ресурсами является важнейшим 
условием устойчивого развития, продоволь-
ственной безопасности и повышения качества 
жизни.

Таблица 1. Уровень 
урбанизации в странах
Table 1. Degree 
of urbanisation 
in countries

Страна

Уровень 
урбаниза-
ции (%)
2023 г.

Германия 77,5
США 82,9
Китай 63,9
Сингапур 100,0

Таблица 2. Доля сельско-
хозяйственных земель 
в странах
Table 2. Share of agricultural 
land in countries

Страна

Доля сельско-
хозяйственных 
земель (%)

2023 г.
Германия 48,2
США 44,5
Китай 54,7
Сингапур 0,9

Таблица 3. Индекс прозрачности 
земельных сделок в странах 
Table 3. Transparency index of 
land transactions in countries

Страна

Индекс прозрач-
ности земельных 

сделок
(баллы из 100)

2023 г.
Германия 92
США 88
Китай 65
Сингапур 95

Таблица 4. Уровень земельных 
конфликтов в странах
Table 4. Level of land conflict 
in countries

Страна

Уровень земельных 
конфликтов (коли-
чество конфликтов 
на 1 млн населения)

2023 г.
Германия 0,5
США 1,2
Китай 4,8
Сингапур 0,1

Таблица 5. Экономическая отдача 
от землепользования в странах
Table 5. Economic returns from land 
use in countries

Страна

Экономическая от-
дача от землеполь-
зования (долл. США 

на гектар)
2023 г.

Германия 12,5
США 10,8
Китай 7,2
Сингапур 45,0
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В  развитых странах, таких как Германия 
и  США, ключевыми задачами остаются баланс 
между урбанизацией и  сохранением сельско-
хозяйственных земель, обеспечение прозрач-
ности сделок и снижение конфликтов. Активное 
применение современных технологий  — гео-
информационных систем и  цифровых плат-
форм  — в  сочетании с  совершенствованием 
законодательства способствует устойчивому 
землепользованию.

Китай, сталкиваясь с  вызовами быстрой ур-
банизации и необходимостью продовольствен-
ной безопасности для большого населения, ре-
ализует реформы, направленные на повышение 
прозрачности и улучшение управления земель-
ными ресурсами, несмотря на сохраняющиеся 
проблемы с доступом к информации и бюрокра-
тическими барьерами.

Сингапур, ограниченный в территории и об-
ладающий высокой плотностью населения, 
внедряет инновационные методы управления, 
включая вертикальное земледелие и  интен-
сивное использование цифровых технологий, 
обеспечивая высокий уровень прозрачности 
и строгое соблюдение законодательства.

В целом, успешное управление земельными 
ресурсами требует комплексного подхода, учи-
тывающего экономические, социальные и  эко-
логические аспекты. Важным элементом являет-
ся наличие эффективной законодательной базы, 
прозрачных процедур сделок и  внедрение со-
временных технологий мониторинга и управле-
ния. При этом «для эффективной цифровизации 
территорий разных уровней требуются опреде-
ление границ и норм использования цифровых 
технологий, развитие компетенций у  лиц, при-
нимающих решения с  их помощью, обеспече-
ние информационной безопасности и  защиты 
личных данных, снижение рисков мошенниче-
ства»  [17]. Цифровизация способствует повы-
шению качества и оперативности принятия ре-
шений, что особенно важно для рационального 
и устойчивого землепользования.

Полученные выводы могут служить осно-
вой для совершенствования стратегий управ-
ления земельными ресурсами в  различных 
регионах и  странах, а  также стимулировать 
дальнейшие исследования в  области устойчи-
вого землепользования и регионального разви-
тия. Перспективными направлениями остаются 
изучение влияния климатических изменений, 
демографических факторов и  технологических 
инноваций на эффективность управления, а так-
же разработка моделей и  инструментов для 
оценки и  прогнозирования последствий раз-
личных стратегий землепользования, что позво-
лит принимать обоснованные решения и  обе-
спечивать устойчивое развитие территорий.
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