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Аннотация. Вопросы занятости сельского населения, а также повышение кадрового обеспечения аграрного сектора экономики на сегодняшний день требуют 
поиска новых подходов к решению данных задач. Постоянно проводимые реформы в стране повлекли за собой значительные изменения в сельскохозяйственном 
производстве, жизни сельского населения и его занятости. Так, в связи с приватизацией основных средств аграрного производства и появлением новых форм хозяй-
ствования в АПК, таких как частные фермерские хозяйства, личные подсобные хозяйства изменилась и кадровая ситуация в сельском хозяйстве, стали иными уровень 
безработицы и занятости сельского населения. В данной статье рассмотрены проблемы занятости в сельской местности на примере Курганской области. Числен-
ность постоянного населения Зауралья в 2023 г. составила 761,6 тыс. человек, в том числе городских жителей — 489 тыс., сельского населения — 272,6 тыс. человек. 
За исследуемый период численность сельского населения в регионе снизилась на 43 тыс. человек или на 13,8%. В статье проанализирована динамика показателей 
рождаемости и смертности населения в Курганской области, а также численности экономически занятого населения, уровня занятости и безработицы. За 2019-2023 гг. 
численность безработных в сельском хозяйстве Зауралья снизилась на 6192 человек (на 47,6%) и была в 2023 г. на уровне 6806 человек. Сделан вывод о необходимо-
сти изменения кадровой обстановки в аграрном производстве и повышения занятости сельского населения при помощи различных субсидий сельским товаропро-
изводителям. Различные меры государственной поддержки АПК, в том числе и грантовая помощь, должны сопровождаться мероприятиями по переобучению или 
повышению квалификации работников сельскохозяйственного производства, привлечению молодых специалистов в сферу АПК.
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Abstract. The issues of rural employment, as well as increasing the staffing of the agricultural sector of the economy today require a search for new approaches to solving 
these problems. The ongoing reforms in the country have entailed significant changes in agricultural production, the life of the rural population and its employment. Thus, 
the privatization of the main means of agricultural production and the emergence of new forms of management in the agro-industrial complex, for example, private farms, 
personal subsidiary farms, influenced the personnel situation in agriculture, and the level of unemployment and employment of the rural population has become different. This 
article discusses the problems of employment in rural areas using the Kurgan region as an example. The permanent population of the Trans-Urals in 2023 was 761.6 thousand 
people, including 489 thousand urban residents, and 272.6 thousand rural residents. During the study period, the rural population in the region decreased by 43 thousand 
people or 13.8%. The article analyzes the dynamics of birth and death rates in the Kurgan region, as well as the number of economically employed population, employment and 
unemployment rates. Over the period 2019-2023, the number of unemployed in agriculture in the Trans-Urals decreased by 6192 people (by 47.6%) and its level in 2023 was 
6806 people. The authors noted the need to change the personnel situation in agricultural production to increase rural employment through various subsidies to rural producers. 
Various measures of state support for the agro-industrial complex, including grant assistance, should be accompanied by activities to retrain or improve the skills of agricultural 
workers, attract young specialists to the agro-industrial complex.
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Введение. На  уровень развития сельско-
хозяйственного производства во многом влия-
ет такой фактор, как трудовые ресурсы, их ко-
личественный и  качественный состав, а  также
полнота и  степень эффективности использо-
вания трудового потенциала. На  протяжении 
последних лет в  российских селах складывает-
ся достаточно неблагоприятная демографиче-
ская ситуация, связанная с  резким сокращени-
ем численности сельского населения, оттоком 
молодого трудоспособного населения в города 
и агломерации. Несмотря на тот факт, что за по-

следние годы в целом по стране наметилась по-
ложительная динамика доходов сельских жите-
лей, уровень безработицы населения сельских 
территорий остается крайне высоким [1-3]. Так, 
в  2023  г. данный показатель в  среднем по Рос-
сии составлял 3,9%.

Для преодоления такой сложившейся не-
гативной демографической ситуации в  россий-
ских селах необходимы действенные меры, ко-
торые должны быть направлены на увеличение 
рождаемости в  сельской местности, обеспече-
ние аграрных предприятий молодыми специ-

алистами и  совершенствование всей системы 
подготовки сельскохозяйственных кадров. Ре-
зультатом проведения данных мероприятий 
должно стать повышение производительности 
труда, значительный рост занятости сельских 
жителей, и, таким образом, повышение рента-
бельности всей аграрной отрасли [4].

Результаты исследования. Курганская об-
ласть, расположенная в  южной части Западно-
сибирской равнины, входит в состав Уральского 
федерального округа. Данный субъект РФ грани-
чит со Свердловской областью, с  Челябинской 
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и Тюменской областями, а также с Казахстаном. 
На  протяжении последних лет Курганская об-
ласть относится к  депрессивным регионам РФ, 
характеризуемым достаточно глубоким спадом 
экономической активности и  резким снижени-
ем уровня жизни населения. Крайне негативно 
складывается и  ситуация с  численностью насе-
ления Зауралья, которая за последние 5 лет сни-
зилась на 8,8% (табл. 1). В 2023 г. 489 тыс. чело-
век проживало в городской местности региона, 
и это составило 64,2% от общей численности на-
селения области [5], доля же сельских жителей 
составляла 35,8% от общей численности населе-
ния. Следует отметить, что за 2019-2023 гг. чис-
ленность сельского населения уменьшилась бо-
лее, чем на 43 тыс. человек или на 13,8%.

Неблагоприятная демографическая ситу-
ация, сложившаяся в  Курганской области, во 
многом связана со значительным превыше-
нием показателя смертности над показате-
лем рождаемости уже на протяжении многих 
лет (рис.  1). В  2023  г. в  регионе число умер-
ших в  2  раза превышает число родившихся 
(в 2022 г. — в 2,3 раза).

Существующие на сегодняшний день нега-
тивные демографические явления в  сельских 
поселениях Курганской области приводят к раз-
личным социальным проблемам, в  результате 
которых происходит существенный отток сель-
ского населения в городскую местность [6, 7].

Что касается состояния рынка труда в  ис-
следуемом субъекте РФ, то следует отметить, 
что наибольшее внимание в  Курганской обла-
сти, как и  в  других регионах РФ, должно быть 
сосредоточено именно на доли трудоспособ-
ного населения, поскольку именно данная ка-
тегория населения региона способна к  уча-
стию в трудовых процессах и активно участвует 
в экономическом развитии области. В Зауралье 
за исследуемый период сохраняется тенден-
ция к  снижению численности трудоспособно-
го населения региона. Так, за 2019-2023  гг. об-
щая численность рабочей силы в области стала 
ниже на 3,2%, при этом отметим, что числен-
ность занятых в  экономике региона снизилась 
более чем на 6% (табл. 2). 

Следует отметить, что причинами, послу-
жившими сокращению численности работни-
ков предприятий и организаций региона, в том 
числе и сельскохозяйственных, стала общая не-
благоприятная обстановка, наблюдаемая в  по-
следние годы в аграрном секторе экономики ре-
гиона. К примеру, в 2023 г. по сравнению с 2019 г. 
совокупная численность работников, занятых 
в  сельскохозяйственном производстве, снизи-
лась на 4,5 тыс. человек.

Что касается уровня безработицы, сложив-
шегося на рынке труда Курганской области, то 
следует заметить, что показатель безработицы 
сельского населения (6,7% в 2023 г.) превышает 
уровень безработицы среди городских жителей 
(3,1% в 2023 г.). 

В  целом же по региону уровень безра-
ботицы всего населения в  2023  г. составлял 
4,7% от общей численности рабочей силы,
или 16,6  тыс.  человек. Данный показатель на 
11,8  тыс. человек меньше, чем в  2019  г. В  це-
лом за последние 5 лет одновременно с общим 
снижением численности сельского населе-
ния Курганской области отмечается тенденция 
к  снижению доли безработных, проживающих 
в сельской местности. Уровень занятости насе-
ления Зауралья за анализируемый период воз-
рос на 4,9% (рис. 2).

Таблица 1. Динамика численности населения в Курганской области за 2019-2023 гг.
Table 1. Population dynamics in the Kurgan region for 2019-2023

Год
Население 

в  сего, 
тыс. человек

В том числе: В общей численности 
населения, %

городское сельское городское сельское
2019 834,7 518,5 316,2 62,1 37,9
2020 827,2 514,5 312,7 62,2 37,8
2021 818,6 510,1 308,5 62,3 37,7
2022 772,3 494,2 278,1 64,0 36,0
2023 761,6 489,0 272,6 64,2 35,8

Источник: рассчитано авторами по данным Федеральной службы государственной статистики 
по Курганской области.
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Источник: составлено авторами по данным Федеральной службы государственной статистики 
по Курганской области.
Рисунок 1. Коэффициенты рождаемости и смертности в Курганской области
Figure 1. Birth and death rates in the Kurgan region

Таблица 2. Численность рабочей силы, занятых и безработных в Курганской области за 2019-2023 гг.
Table 2. The number of labor force, employed and unemployed in the Kurgan region for 2019-2023

Показатель 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2023 г. к 
2019 г., %

«Численность рабочей силы всего, 
тыс. человек» [8] 365,0 371,0 364,6 348,0 353,3 96,8

В том числе:
женщины 173,6 175,9 172,1 167,5 172,5 99,4
мужчины 191,5 195,1 192,5 180,5 180,8 94,4

Среднегодовая численность занятых 
в экономике всего, тыс. человек 326,0 311,1 309,8 302,8 306,1 93,9

Среднесписочная численность 
работников организаций, человек 216398 209323 201404 199844 198279 91,6

«Численность безработных всего, 
человек» [8] 28390 30442 27891 22090 16569 58,4

В том числе:
студенты, обучающиеся, 
пенсионеры 3242 3840 3448 2310 2534 78,2

женщины 10713 13148 12698 10590 8482 79,2
сельское население 12998 12516 11834 7725 6806 52,4

«Численность безработных, 
зарегистрированных в органах 
службы занятости населения, 
человек» [8]

5688 27662 7097 4 557 1887 33,2

Источник: рассчитано авторами по данным Федеральной службы государственной статистики 
по Курганской области.

Источник: составлено авторами по данным Федеральной службы государственной статистики 
по Курганской области.
Рисунок 2. Динамика уровня занятости и безработицы в Курганской области
Figure 2. Dynamics of employment and unemployment in the Kurgan region
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Увеличение числа безработных граждан сре-
ди сельского населения может послужить при-
чиной различных социальных проблем, связан-
ных с  возникновением конфликтных ситуаций 
и  появлением преступности на селе. В  настоя-
щее время на рынке труда в  сельских террито-
риях имеется множество различных вакансий 
и  профессий, однако, не всегда данные пред-
ложения являются востребованными у  сель-
ских жителей [9, 10]. Данная ситуация, прежде 
всего, связана с низкой оплатой труда работни-
ков сельскохозяйственного производства. Так, 
уровень заработной платы в  сельском хозяй-
стве уже на протяжении многих лет остается од-
ним из самых низких среди различных отраслей 
экономики.

По итогам 2023  г. в  Курганской области 
средняя заработная плата работников, заня-
тых в  сельскохозяйственной отрасли, увели-
чилась в  сравнении с  2019  г. на 72,7%, достиг-
нув 37825,8  руб. (рис.  3). Однако, несмотря на 
такое увеличение уровня оплаты труда работ-
ников сельскохозяйственного производства, 
данный показатель остается самым низким 
в области по сравнению с другими регионами, 
входящими в состав Уральского федерального 
округа [11].

Как известно, мероприятия по государствен-
ной поддержке аграрной отрасли являются 
главными рычагами управления и контроля над 
сферой занятости в  АПК. Для решения множе-
ства возникающих в настоящее время проблем 
относительно трудовых ресурсов в аграрной от-
расли, а  также в  целях улучшения и  стабилиза-
ции ситуации на рынке труда в АПК, необходимо 
принимать различные федеральные и  регио-
нальные меры, которые способны восстановить 
и развить трудовой потенциал субъекта РФ. При 
этом, в  связи с  возрастающей самостоятельно-
стью региональных властей по распределению 
и доведению до сельскохозяйственных товаро-
производителей средств субсидирования, меры 
регионального характера по решению проблем 
трудовых ресурсов отрасли заслуживают от-
дельного внимания.

На федеральном уровне на сегодняшний 
день утверждены и  реализуются несколько це-
левых федеральных программ, таких как Ком-
плексное развитие сельских территорий до 
2025 года, Стратегия устойчивого развития сель-
ских территорий и другие. В Курганской области 
«на сегодняшний день разработаны и  оказыва-
ются многочисленные меры по государственной 
поддержке аграриев региона» [12], в том числе 

и по содействию занятости в аграрной отрасли. 
Одним из действенных направлений в  данном 
случае является грантовая поддержка субъек-
тов хозяйствования. Такую меру господдержки 
предоставляют, как правило, региональные вла-
сти. В таблице 3 приведены основные направле-
ния грантовой помощи сельхозтоваропроизво-
дителей исследуемого региона.

В  настоящее время все региональные сель-
скохозяйственные товаропроизводители, полу-
чающие средства государственной поддержки 
на развитии аграрного производства берут на 
себя обязательства по выплате достойной за-
работной плате работников и  ее дальнейше-
му увеличению [15-16]. Данные требования ут-
верждаются, как правило, правительственными 
проектами. Однако не все бизнесмены в  сфере 
АПК выполняют данные требования, поскольку 
государственные субсидии не всегда могут быть 
перечислены некоторым сельскохозяйствен-
ным товаропроизводителям.

Выводы и  рекомендации. Проблемы за-
нятости населения в сельской местности на се-
годняшний день выступают важнейшей задачей 
успешного развития аграрной сферы экономи-
ки России. Главным показателем состояния со-
временной экономики и фундаментом благосо-
стояния населения является уровень занятости 
населения, и  он также выступает неотъемле-
мым фактором социальной стабильности стра-
ны. Проблемы занятости населения, в том числе 
и сельского, на уровне каждого конкретного ре-
гиона приобретают черты важнейшей социаль-
ной и экономической задачи, и решение данной 
поставленной задачи является важнейшим на-
правлением государственной аграрной поли-
тики на федеральном, региональном и муници-
пальных уровнях власти.

В  настоящее время в  Курганской области 
существуют определенные проблемы, связан-
ные с сокращением численности сельского на-
селения, превышением показателя смертности 
населения над показателем рождаемости в ре-
гионе, снижением общей численности эконо-
мически занятого населения и работников, тру-
дящихся в  аграрной отрасли. За  исследуемый 
период произошло снижение численности ра-
ботников сельскохозяйственных предприятий 
и  организаций в  области. Данное обстоятель-
ство, преимущественно, обусловлено сокра-
щением производства сельскохозяйственной 
продукции, кризисным состоянием финансов, 
а  также банкротством многих хозяйствующих 
субъектов в отрасли. В целях улучшения ситуа-
ции, сложившейся на рынке трудовых ресурсов 
в  Зауралье, необходимо оказание поддержки 
всем типам аграрных хозяйств на государствен-
ном и  муниципальных уровнях. Среди мер 
поддержки фермерских и  семейных хозяйств 
большое значение имеет грантовая поддерж-
ка сельскохозяйственных товаропроизводите-
лей, благодаря которой в  отрасли могут быть 
созданы новые рабочие места, создающие пер-
спективу для молодых специалистов в аграрной 
отрасли.
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Источник: составлено авторами по данным Федеральной службы государственной статистики 
по Курганской области.
Рисунок 3. Динамика среднемесячной заработной платы работников сельскохозяйственного 
производства в Курганской области
Figure 3. Dynamics of average monthly wages of agricultural workers in the Kurgan region
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