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Аннотация. Проанализированы важные вопросы определения особо ценных сельскохозяйственных земель по федеральным округам Европейской части Рос-
сийской Федерации. Рассмотрены подходы по отнесению наиболее плодородных сельскохозяйственных земель к особо ценным и включение их в перечень земель, 
использование которых не допускается для других целей. Выделен устойчивый во времени показатель пригодности земли, как критерий отнесения земель к особо 
ценным, который позволяет классифицировать земли на 4 группы, включающие 9 классов в зависимости от типа почв. Выявлено, что в 41 из 53 субъектов Европейской 
части России установлен перечень участков особо ценных продуктивных земель. Выполнен сравнительный анализ массивов особо ценных плодородных земель, вы-
деленных в субъектах РФ с площадями, рассчитанными авторами по разработанной методике. Определен удельный вес площадей особо ценных сельскохозяйствен-
ных угодий в пяти регионах Европейской части России: Приволжском, Северо-Кавказском, Южном, Северо-Западном и Центральном федеральных округах. По ука-
занным территориям страны определены площади высокопродуктивных сельскохозяйственных земель, которые предлагаются для включения их в перечень с целью 
отнесения к особо ценным землям, в том числе расположенным на пригородных территориях. Исследование показало, что рассчитанная авторами доля особо ценных 
земель сельскохозяйственного назначения выше нормативно закрепленной в субъектах РФ. В заключение авторы предлагают расширить критерии отнесения сель-
хозугодий к особо ценным землям, а также дают рекомендации по выделению особо ценных земель в регионах России посредством разработки и в дальнейшем 
использования универсального для всех субъектов регламента выделения особо ценных земель. 
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Abstract. The article analyzes important issues of defining particularly valuable agricultural lands in the federal districts of the European part of the Russian Federation. 
It considers approaches to classifying the most fertile agricultural lands as particularly valuable and including them in the list of lands whose use is prohibited for other purposes. 
A stable indicator of land suitability over time is identified as a criterion for classifying lands as particularly valuable, which allows classifying lands into 4 groups, including 
9 classes depending on the type of soil. It is revealed that in 41 out of 53 subjects of the European part of Russia, a list of areas of particularly valuable productive lands has 
been established. A comparative analysis of the arrays of particularly valuable fertile lands identified in the subjects of the Russian Federation with the areas calculated by 
the authors using the developed methodology is performed. The specific weight of the areas of particularly valuable agricultural lands in five regions of the European part of 
Russia is determined: Volga, North Caucasian, Southern, Northwestern and Central Federal Districts. The areas of highly productive agricultural lands have been identified for 
these territories of the country, which are proposed for inclusion in the list in order to classify them as particularly valuable lands, including those located in suburban areas. 
The study has shown that the share of particularly valuable agricultural lands calculated by the authors is higher than that established by law in the constituent entities of the 
Russian Federation. In conclusion, the authors propose expanding the criteria for classifying agricultural lands as particularly valuable lands and also give recommendations for 
the allocation of particularly valuable lands in the regions of Russia by developing and subsequently using a universal regulation for the allocation of particularly valuable lands 
for all constituent entities.
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Введение. Продовольственная независи-
мость страны закреплена в  положениях Док-
трины продовольственной безопасности Рос-
сии. Она предусматривает «самообеспечение 
страны основными видами отечественной сель-

скохозяйственной продукции, сырья и  продо-
вольствия» [0]. Для этого необходимо не только 
предотвратить сокращение площадей сельско-
хозяйственных земель и  обеспечить их рацио-
нальное использование, но и  осуществить ра-

боты по выявлению неиспользуемых земель 
с  целью их последующего вовлечения в  актив-
ный хозяйственный оборот [8]. 

При выполнении этих работ особое внима-
ние необходимо обратить на учет пригодности 
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земель для сельскохозяйственного использо-
вания, применительно к  новым положениям 
почвенного стандарта [9], а  также роли совре-
менного землеустройства в обеспечении устой-
чивого развития аграрного землепользова-
ния [10].

На всех этапах развития нашей страны зем-
ли, используемые в  сельском хозяйстве, всегда 
были особо ценные, так как обеспечивали про-
довольственный базис страны. Однако в насто-
ящее время отсутствует единый подход к опре-
делению перечня таких земель и  критериев их 
отнесения к  особо ценным в  регионах России. 
Это приводит к значительной дифференциации 
по субъектам РФ доли особо ценных продук-
тивных земель относительно площадей сель-
скохозяйственных угодий. В 12 из 53 субъектов 
Европейской части России особо ценные земли 
вообще не выделены.

В  соответствии с  Земельным кодексом РФ 
сельскохозяйственные угодья, к  которым от-
носятся: «пашни, сенокосы, пастбища, залежи, 
земли, занятые многолетними насаждениями …
имеют приоритет в  использовании и  подлежат 
особой охране» [0].

В Советском Союзе все пахотные земли были 
отнесены к  особо ценным угодьям. В  случае 
необходимости изъятия участков пашни, пло-
щадью более 0,01  га, из сельскохозяйственно-
го использования и  предоставления их для не 
сельскохозяйственных нужд, решение принима-
лось Советом Министров РСФСР. 

Испокон веков продуктивные земли, вклю-
чая пашню и  плодово-ягодные насаждения, 
относятся к  ценным угодьям. Часть из них, 
к  которым относятся участки «опытно-произ-
водственных подразделений научных организа-
ций и  учебно-опытных подразделений образо-
вательных организаций высшего образования, 
сельскохозяйственные угодья, кадастровая сто-
имость которых существенно превышает сред-
ний уровень кадастровой стоимости по муни-
ципальному району (муниципальному округу, 
городскому округу), могут быть в  соответствии 
с законодательством субъектов Российской Фе-
дерации включены в  перечень земель, исполь-
зование которых для других целей не допуска-
ется» [0]. То  есть такие земли также относятся 
к особо ценным.

Методы проведения исследования. Пра-
вилами ведения государственного реестра зе-
мель сельскохозяйственного назначения пред-
усмотрено внесение сведений об особо ценных 
продуктивных сельскохозяйственных угодьях 
в  специально созданный государственный ре-
естр земель [0].

Согласно Распоряжению Правительства Рос-
сийской Федерации (2018  г.) выделяются «в  от-
дельную территориальную зону особо ценные 
сельскохозяйственные земли с  установлением 
критериев отнесения к таким землям» [0, 5]. В ка-
честве официального критерия принимается ка-
дастровая стоимость [0]. 

Вместе с тем считаем, что кадастровая стои-
мость не может выступать критерием отнесения 
земельных участков плодородных земель к осо-
бо ценным по следующим причинам:

1. Кадастровая стоимость земель во всех 
регионах Российской Федерации пересчитыва-
ется через 2 или 4 года с момента «проведения 
последней государственной кадастровой оцен-
ки» [0]. Это говорит о том, что кадастровая сто-
имость  — неустойчивая во времени величина, 
зависящая от быстро меняющихся факторов: 

политических и  экономических условий на 
макро- и микроуровнях.

2. Кадастровая стоимость земель предна-
значена для других целей: определения земель-
ного налога и  арендных платежей. Результатом 
ее является показатель кадастровой стоимости 
на земли сельскохозяйственного предприятия 
или сельскохозяйственной организации в  це-
лом, площадь земель в  которых довольно ве-
лика и может достигать 10 тыс. га и более. На их 
территории оказываются, как правило, земли 
с  высокими, средними и  низкими показателя-
ми продуктивности почв. Механистическое от-
несение или не отнесение всей площади земель 
к особо ценным будет ошибочным.

3. В  соответствии со статьей 79  Земельного 
Кодекса РФ [0] к  особо ценным землям отнесе-
ны сельскохозяйственные угодья, «кадастровая 
стоимость которых существенно превышает 
средний уровень кадастровой стоимости по му-
ниципальному району (муниципальному округу, 
городскому округу)». При этом принципиальное 
значение превышения не уточнено. В результате 
разные субъекты Российской Федерации пони-
мают это положение неодинаково.

В ранее опубликованных статьях критерием 
выделения особо ценных земель предлагался 
устойчивый во времени показатель  — пригод-
ность земель, который характеризует способ-
ность почв производить сельскохозяйственную 
продовольственную и  сырьевую продукцию. 
По данному критерию принято делить почвы на 
4  группы пригодности, включающие 9  классов 
земель [12, 13, 0].

На основе разработанной с  участием ав-
торов методики классификации земель [11], 
в субъектах Европейской части РФ были выпол-
нены расчеты и  определены площади классов 
земель. Первые 5  классов отнесены к  первой 
группе «Пригодные для использования под лю-
бые сельскохозяйственные угодья». Предлагает-
ся почвы, включенные в данную группу и не име-
ющие негативов (подтопление, засоление и др.), 
считать особо ценными землями. На  рисунке  1 
представлена информация об удельном весе 
площадей особо ценных земель от общей пло-
щади сельхозугодий пяти федеральных округов 
Европейской части Российской Федерации.

В  соответствии с  данными, приведенны-
ми на рисунке 1, максимальный удельный вес 

таких земель в  составе сельхозугодий уста-
новлен в  Центральном федеральном округе 
(58,2%), а  также в  Приволжском федеральном 
округе (51,2%), что составляет более полови-
ны площади. Значительные площади таких зе-
мель расположены на пригородных терри-
ториях в  границах зон особо ценных земель. 
В Южном, Северо-Кавказском, Северо-Западном 
федеральных округах рассматриваемый показа-
тель существенно ниже и  составляет 31,4, 37,3 
и 30,2% соответственно. Такая дифференциация 
удельного веса площадей особо ценных земель 
соответствует структуре сельскохозяйственных 
угодий в  субъектах, входящих в  округа. Здесь 
преимущественно распространены сенокосы 
и  пастбища, почвенный покров которых харак-
теризуется относительно более низким плодо-
родием. Удельный вес кормовых угодий в соста-
ве сельхозугодий приведен на рисунке 2.

Как следует из рисунка 2, наибольшая доля 
кормовых угодий выделена в  Северо-Кавказ-
ском федеральном округе и  составляет более 
половины всех сельскохозяйственных угодий 
субъектов РФ. Наименьший же удельный вес се-
нокосов и пастбищ в Европейской части России 
установлен в  Центральном и  Приволжских фе-
деральных округах, что обусловлено высокой 
плотностью населения и урбанизации в данных 
регионах, что ведет к  снижению выделяемой 
площади под сельское хозяйство, преобладани-
ем пахотных земель.

Результаты исследования. В  рамках про-
веденного исследования авторами рассчитана 
доля особо ценных земель от общей площади 
сельхозугодий. Общая площадь особо ценных 
земель в  федеральных округах Европейской 
части России составляет 64,6 млн га, или около 
половины общей площади пахотных земель по 
данным Росреестра на 01.01.2024 г. [6]. По субъ-
ектам Европейской части России процент особо 
ценных сельскохозяйственных земель варьиру-
ет от 1,6 до 82,1%.

Так, в  Приволжском федеральном округе 
было исследовано 14  субъектов РФ. Удельный 
вес особо ценных земель составил более поло-
вины от общей площади сельскохозяйственных 
угодий  — 51,2%. Наибольшее значение пока-
зывает Пензенская область (82,1%), что, в  свою 
очередь, является максимальной величиной 
среди всех субъектов Европейской части РФ. 
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Рисунок 1. Удельный вес площадей особо ценных продуктивных земель в составе сельхозугодий
Figure 1. The proportion of areas of especially valuable productive lands in the composition of agricultural lands



International agricultural journal. Vol. 68, No. 3 (405). 2025 www.mshj.ru
280

LAND RELATIONS AND LAND MANAGEMENT

Республика Мордовия и  Ульяновская область 
также имеют высокий показатель удельного веса 
особо ценных сельскохозяйственных земель, 
который установлен на уровне 70,2 и 70,1% со-
ответственно. Наименьшую площадь особо цен-
ных земель выделили в  Пермском крае (23,7%) 
и Рес публике Башкортостан (28,3%) (рис. 3).

В  изученных 8  субъектах Северо-Западно-
го федерального округа рассчитанный процент 
особо ценных земель от общей площади пахот-
ных составил 30,0%, что является наименьшим 
показателем среди 5  исследуемых федераль-
ных округов Европейской части России. Это обу-
словлено сочетанием природно-климатических 
факторов на данной территории, поскольку Се-
веро-Западный федеральный округ располагает 
почти половиной всех водных ресурсов Евро-
пейской части России. Несмотря на такие отли-
чительные особенности ландшафта, в Калинин-
градской области зафиксирован максимальный 
показатель особо ценных земель среди пашни 
и сенокосов для данного округа — 67,5%. А ми-
нимальное значение установлено в  Архангель-
ской области — всего 1,6%, что является самой 
низкой выделенной долей особо ценных земель 
среди всех субъектов федеральных округов Ев-
ропейской части РФ, не беря во внимание Респу-
блику Коми, где особо ценных земель не было 
выделено вовсе (рис. 4).

В  Северо-Кавказском федеральном округе 
рассмотрены 7  субъектов РФ. Общий процент 
особо ценных сельхозугодий составил 37,4%. 
Субъектами с наибольшим значением выделен-
ной доли особо ценных пахотных земель явля-
ются Ставропольский край (60,6%) и Республика 
Северная Осетия — Алания (45,5%), а с наимень-
шим значением  — Республика Дагестан (9,9%) 
(рис. 5).

Центральный федеральный округ характери-
зуется максимальным значением удельного веса 
особо ценных земель в  составе общей площади 
сельхозугодий  — более половины занимаемой 
площади отнесено к исследуемой авторами кате-
гории, а именно 58,2%, что является максималь-
ным показателем среди всех федеральных окру-
гов Европейской части России. В  составе данно-
го округа было проанализировано 17 субъектов. 
Наибольшая площадь особо ценных земель вы-
делена в  Тульской (80,1%), Орловской (79,0%) 
и  Липецкой (77,1%) областях. Наименьшие по-
казатели зарегистрированы в  Тверской обла-
сти (34,1%), а  также примерно на одном уров-
не в  Смоленской, Брянской и  Ивановской обла-
стях — 36,3, 36,4 и 36,8% соответственно (рис. 6).

Несмотря на высокое плодородие почв Юж-
ного федерального округа, среднее значение 
земель, отнесенных к  особо ценным, состави-
ло около трети (31,3%) от общей площади всех 
сельскохозяйственных угодий. Из  исследован-
ных 7 субъектов РФ максимальный удельный вес 
особо ценных земель среди пашни и сенокосов 
определен в  Ростовской области  — на уровне 
57,6%, немногим меньше в Краснодарском крае 
и  Волгоградской области  — 36,9  и  34,4% соот-
ветственно. При этом минимальный показатель 
зафиксирован в  Республике Калмыкия  — 1,7% 
(рис. 7).

В  субъектах Российской Федерации ведут-
ся работы по установлению перечня участков 
особо ценных продуктивных земель и  их вы-
делению. В  результате анализа установлено, 
что из 53 субъектов Европейской части Россий-
ской Федерации особо ценные земли выделены 
в 41 субъекте [0, с. 348-358].

�����4

����4 ����4

���	
4

���
�4


	���4

�����4

����	4

����4

�����4

�����4

�����4


����4

�����4

�����4

�����4

	����4

-��.����/��0������)�2����+��/3���'��3�����%1���������4

Рисунок 4. Удельный вес особо ценных сельскохозяйственных земель в Северо-Западном 
федеральном округе
Figure 4. The share of especially valuable agricultural lands in the Northwestern Federal District
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Рисунок 3. Удельный вес особо ценных сельскохозяйственных земель в Приволжском 
федеральном округе
Figure 3. The share of especially valuable agricultural lands in the Volga Federal District
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Рисунок 2. Удельный вес сенокосов и пастбищ в площади сельхозугодий по федеральным округам
Figure 2. The proportion of hayfields and pastures in the area of farmland by federal districts
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ЗЕМЕЛЬНЫЕ ОТНОШЕНИЯ И ЗЕМЛЕУСТРОЙСТВО

При этом виды правовых актов, в  соответ-
ствии с  которыми в  субъектах РФ утверждены 
Перечни особо ценных продуктивных сельско-
хозяйственных угодий, отличаются большим 
разнообразием, начиная от закона субъекта РФ 
и  заканчивая ведомственным приказом депар-
тамента: законом субъекта РФ (Владимирская 
область, Пермский край); решением малого Со-
вета областного Совета народных депутатов 
(Тамбовская область); постановлением прави-
тельства области (Брянская, Воронежская, Ива-
новская области и др.); распоряжением админи-
страции области (Костромская, Новгородская 
области); распоряжением главы администрации 
(губернатора) (Краснодарский край); распоря-
жением правительства (Республика Карелия); 
постановлением министерства агропромыш-
ленного комплекса и  торговли (Архангельская 
область); приказом департамента сельского хо-
зяйства и  продовольственных ресурсов (Воло-
годская область); приказом комитета сельского 
хозяйства (Волгоградская область).

По данным Минсельхоза России, представ-
ленных субъектами Европейской части Россий-
ской Федерации, по состоянию на 01.01.2021  г. 
к особо ценным землям отнесено всего 6,3 млн га, 
(4,5%) от площади сельскохозяйственных угодий. 
Удельный вес выделенных особо ценных земель 
от общей площади пашни в  Европейской части 
РФ составляет 7,3%, что является недостаточным, 
так как 92,7% пахотных угодий при этом остают-
ся не защищенными, «использование которых 
в других целях не допускается» [0].

В  соответствии с  проведенным исследова-
нием и  полученными результатами, доля защи-
щенных пахотных земель составит 74,8%, что 
в  большей степени отвечает целям и  задачам 
продовольственной безопасности государства.

В  Курской области авторами предлагается 
выделить 73,6% (рис.  6) от площади сельскохо-
зяйственных угодий субъекта, что составляет 
1793,4  тыс. га, а  фактически, на основании По-
становления администрации Курской области 
от 29.06.2011  г. №  278-па «Об утверждении Пе-
речня особо ценных продуктивных сельско-
хозяйственных угодий на территории Курской 
области, использование которых для других 
целей не допускается», выделено всего 0,4%, 
или 9,7 тыс. га. В то же время по Республике Ка-
релия удельный вес площади особо ценных зе-
мель, рассчитанный авторами, составил 27,2% 
(рис. 4), или 57,9 тыс. га, что практически совпа-
дает с  площадью в  размере 64,7  тыс. га, выде-
ленной по Распоряжению Правительства Респу-
блики Карелия (от 16.07.2009 г. № 271р-П (ред. от 
25.03.2011  г.) «Об утверждении Перечня особо 
ценных продуктивных сельскохозяйственных 
угодий в  составе земель сельскохозяйственно-
го назначения на территории Республики Каре-
лия, использование которых в  других целей не 
допускается».

Иная картина наблюдается в  Архангель-
ской области. В  соответствии с  Постановлени-
ем Министерства агропромышленного ком-
плекса и  торговли Архангельской области от 
21.11.2017  г. №  35-п (ред. от 29.12.2020  г.) «Об 
утверждении Перечня особо ценных про-
дуктивных сельскохозяйственных угодий на 
территории Архангельской области, исполь-
зование которых для других целей, за исклю-
чением целей ведения сельского хозяйства, 
не допускается» выделено 244,2 тыс. га. Эта ве-
личина существенно превышает площадь осо-
бо ценных земель, рассчитанную авторами. 
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Рисунок 7. Удельный вес особо ценных сельскохозяйственных земель в Южном федеральном округе
Figure 7. The share of especially valuable agricultural lands in the Southern Federal District
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Рисунок 6. Удельный вес особо ценных сельскохозяйственных земель в Центральном 
федеральном округе
Figure 6. The share of especially valuable agricultural lands in the Central Federal District

5�554

����54 ����	4
�����4


����4

�5���4

����
4

����4

�����4

�����4

�����4


����4

�����4

�����4

�����4

-��.����/��0������)�2����+��/3���'��3�����%1���������4

Рисунок 5. Удельный вес особо ценных сельскохозяйственных земель в Северо-Кавказском 
федеральном округе
Figure 5. The share of especially valuable agricultural lands in the North Caucasus Federal District
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LAND RELATIONS AND LAND MANAGEMENT

Считаем такое положение дел вполне прием-
лемым, так как при этом обеспечивается более 
полная защита продуктивных земель, площа-
ди которых в данном северном регионе страны 
весьма ограничены.

Проведенный авторами анализ документов 
за период 2021-2023  гг. по изучению Перечней 
особо ценных продуктивных сельхозугодий на 
территории субъектов Европейской части Рос-
сийской Федерации выявил, что в  некоторых 
субъектах площади таких земель продолжают 
увеличиваться. В Курской области, согласно по-
становлениям Администрации от 15.08.2022  г. 
№  890-па и  Правительства Курской области от 
26.07.2023 г. № 829-пп, от 08.08.2023 г. № 875-пп, 
удельный вес таких земель повышен в 5 раз и со-
ставляет около 2,0% от площади всех сельскохо-
зяйственных угодий региона. 

Таким образом, удельный вес площадей осо-
бо ценных сельскохозяйственных земель, рас-
считанных авторами, как правило, выше утверж-
денных в  субъектах РФ. Авторы предполагают 
подвергнуть защите большие массивы земель, 
использование которых для других целей не до-
пускается, что обеспечит условия для повыше-
ния продовольственной безопасности страны. 

На основании вышеизложенного сформули-
руем предложения по выделению особо ценных 
земель в субъектах Российской Федерации:

 – критерием выделения особо ценных земель 
считать класс пригодности земель в зависи-
мости от типа почв;

 – в  качестве учетной единицы взять земель-
ный участок. Характеристики почвенного по-
крова анализировать в границах земельного 
участка (поля севооборота, рабочего участ-
ка, контура сельскохозяйственных угодий);

 – ценность земельного участка определять по 
преобладающей в границах участка оценоч-
ной группе почв, удельный вес которой со-
ставляет в нем не менее 70%;

 – количество оценочных гр упп почв (почвен-
ных разновидностей) в границах земельного 
участка не должно быть более трех;

 – участки с площадью менее 5 га в состав осо-
бо ценных земель не включать.
Следует формировать примерный перечень 

основных показателей для отнесения сельско-
хозяйственных угодий к  особо ценным землям 
по субъектам РФ на основе следующих норма-
тивно-методических документов: 

 – Методические указания по проведению ком-
плексного мониторинга плодородия почв зе-
мель сельскохозяйственного назначения. М.: 
ФГНУ «Росинформагротех», 2003. 240 с.

 – Сборник отраслевых стандартов ОСТ 10 294-
2002  — ОСТ 10  297-2002. С  23  Показатели 
состояния плодородия почв по основным 
природно-сельскохозяйственным зонам 
Российской Федерации. М.: ФГНУ «Росинфор-
магротех», 2002. 160 с.
Использование такого перечня к ритериев 

отнесения сельскохозяйственных угодий к  осо-
бо ценным землям позволит довести расчеты па-
раметров особо ценных сельскохозяйственных 
угодий до отдельных участков в каждом субъек-
те России с целью обеспечения защиты интере-
сов сельскохозяйственных землепользователей.

Выводы.
1. Проблема выделения и  защиты особо 

ценных земель является исключительно важной 
для обеспечения продовольственной безопас-
ности страны и сохранения этих земель для ны-
нешнего и будущих поколений.

2. Официально принятые критерии, исполь-
зуемые в  субъектах Российской Федерации, не 
обеспечивают защиты абсолютного большин-
ства (около 95%) продуктивных земель от ис-
пользования в других целях.

3. Предлагаемый авторами критерий вы-
деления особо ценных земель (класс пригод-
ности земель для использования их в сельском 
хозяйстве) является устойчивым по отношению 
к  политической и  экономической конъюнктуре 
и позволяет отнести к таким землям, и соответ-
ственно защитить, около половины продуктив-
ных сельскохозяйственных угодий и  особен-
но высокопродуктивные земли пригородных 
территорий.

4. Для унификации и  обеспечения объек-
тивности проводимых работ по уточнению Пе-
речней особо ценных продуктивных сельскохо-
зяйственных угодий на территории субъектов 
Российской Федерации, использование которых 
для других целей не допускается, считаем необ-
ходимым разработать и использовать специаль-
ный Порядок (регламент).

5. Учет интересов сельскохозяйственных 
землепользователей, заключающийся в  сбере-
жении наиболее плодородных сельскохозяй-
ственных угодий для использования в аграрном 
секторе экономики страны, будет способство-
вать укреплению продовольственной стабиль-
ности в государстве. 
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