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Аннотация. В последние годы аграрный сектор сталкивается с рядом вызовов, которые требуют комплексного подхода для их решения. Наиболее актуальными 
становятся проблемы воспроизводства трудовых ресурсов в аграрном секторе, поскольку они затрудняют развитие сельского хозяйства, обеспеченность продоволь-
ствием, тем самым заслуживают особого внимания со стороны государства, бизнеса и общества. В этой связи необходимы структурные изменения в образовательной 
системе, улучшение условий труда, повышение заработной платы и социального обеспечения, а также активная работа по привлечению молодежи и трудоспособ-
ного населения в аграрный сектор экономики. Предложена авторская структуризация проблемного поля трансформационных процессов, затрагивающих институ-
циональную среду воспроизводства трудовых ресурсов в аграрном секторе экономики, выявлены тенденции естественного и механического движения населения. 
Определена роль социальной инфраструктуры в удержании и привлечении трудовых ресурсов. Рассмотрена необходимость трансформации модели финансирования 
социальной инфраструктуры в целях модернизации социальной сферы села в условиях ограниченности ресурсов. Авторами предложена концептуальная модель 
финансового обеспечения трансформации социальной инфраструктуры, которая предполагает системное финансирование объектов социальной сферы, обеспечи-
вающих формирование и использование трудовых ресурсов на каждом этапе воспроизводственного процесса. Отмечена роль ценностных ориентиров российской 
цивилизации в формировании и развитии системы финансирования социальной сферы. Целевые ориентиры государственного финансирования сельских территорий 
на современном этапе должны основываться на ценностях российской цивилизации, которые определяют выбор финансового механизма. Правильно подобранная 
система ориентиров, базирующаяся на традиционных ценностях, позволяет эффективно осуществлять финансовое планирование, достигать социальные эффекты 
в результате совершенствования социальной инфраструктуры и социальных отношений. В итоге общество, основанное на принципах социальной справедливости, 
взаимопомощи, создает условия для активного развития социальных программ и инициатив.
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Abstract. In recent years, the agricultural sector has faced a number of challenges that require an integrated approach to solve them. The most pressing problems are 
the reproduction of labor resources in the agricultural sector, since they complicate the development of agriculture and food security, and thus deserve special attention from 
the state, business and society. In this regard, structural changes are needed in the educational system, improving working conditions, increasing wages and social security, 
as well as active work to attract young people and the working population to the agricultural sector. The author’s structuring of the problem field of transformation processes 
affecting the institutional environment of the reproduction of labor resources in the agricultural sector of the economy is proposed, and trends in the natural and mechanical 
movement of the population are identified. The role of social infrastructure in retaining and attracting labor resources has been determined. The need to transform the model 
of financing social infrastructure in order to modernize the social sphere of the village in conditions of limited resources is considered. The authors proposed a conceptual model 
of financial support for the transformation of social infrastructure, which involves systemic financing of social facilities that ensure the formation and use of labor resources 
at each stage of the reproduction process. The role of value guidelines of Russian civilization in the formation and development of the system of financing the social sphere 
is noted. Target guidelines for state financing of rural areas at the present stage should be based on the values   of Russian civilization, which determine the choice of financial 
mechanism. A properly selected system of guidelines, based on traditional values, allows for effective financial planning and achieving social effects as a result of improving 
social infrastructure and social relations. As a result, a society based on the principles of social justice and mutual assistance creates conditions for the active development of 
social programs and initiatives.
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Введение. Ориентиры государственной по-
литики в  области повышения уровня воспро-
изводства трудовых ресурсов имеют ключевое 
значение как для развития экономики в целом, 
так и  для аграрного сектора в  частности. Каче-
ственные трудовые ресурсы являются основой 

для инновационного роста и  повышения кон-
курентоспособности страны. Государственная 
политика в  области повышения уровня вос-
производства трудовых ресурсов должна быть 
комплексной и многогранной. Важно учитывать 
как образовательные и социальные аспекты, так 

и  налаживание взаимодействия между различ-
ными секторами экономики.

Одним из главных ориентиров государствен-
ной политики является усиление внимания к си-
стеме образования и  подготовке квалифици-
рованных кадров. Государственная политика, 

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ 
È ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÀÏÊ
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направленная на поддержание и  развитие на-
учных исследований, способствует созданию 
новых технологий, которые могут повысить 
производительность труда. Создание благопри-
ятных условий труда и  развитие социальной 
инфраструктуры повышают защищенность ра-
ботников через системы социальных гарантий, 
а также обеспечивают безопасность и здоровье 
работников. В контексте современной ситуации 
существует острая необходимость разработки 
целевых программ, направленных на развитие 
инфраструктуры, создание рабочих мест и ини-
циатив по повышению уровня жизни жителей 
сельских территориях [5]. Другой важный ори-
ентир государственной политики  — это регу-
лирование внешних и  внутренних миграцион-
ных процессов. Прежде всего здесь необходима 
разработка мероприятий, направленных на сба-
лансирование миграционных потоков внутри 
территорий. 

В  последние годы государство принимает 
активные меры по стимулированию воспроиз-
водственных процессов в национальной эконо-
мике. Разработана нормативно-правовая база, 
обеспечено финансирование национальных 
проектов, реализуются мероприятия социаль-
ного характера, направленные на повышение 
рождаемости. Однако перечисленные меры не 
способствовали скорому нивелированию нега-
тивных тенденций в сфере демографии. 

Исследование условий воспроизводства 
трудовых ресурсов позволило выявить целый 
комплекс противоречий, возникающих при 
трансформации качественной составляющей 
ключевых параметров развития человеческого 
капитала в  аграрном секторе, а  также опреде-
лить основные условия их устранения.

В  данном контексте целесообразно отме-
тить, что проблемное поле можно разделить 
на три ключевых сегмента: противоречия при 

формировании количественных характеристик 
рабочей силы, институциональные пробелы 
на рынке трудовых ресурсов и  противоречия, 
характеризующие специфику развития пред-
мет ной области в аграрном секторе экономики 
(рис. 1).

В  современных условиях наиболее значи-
мым кластером проблем, который оказывает 
определяющее влияние на воспроизводство 
трудовых ресурсов, является первая группа, ко-
торая объединяет демографический, миграци-
онный и  образовательный факторы. Важность 
демографического фактора не вызывает сомне-
ния у многих ученых. Как считает А.С. Паронян, 
в  основе воспроизводственных процессов тру-
довых ресурсов лежит демография и образова-
ние [6, c. 7]. Повышение количественного уровня 
трудового потенциала должно простимулиро-
вать устойчивое развитие сельских территорий, 
которое невозможно достичь без участия го-
сударства. Так, например, еще Дж.М.  Кейнс по-
лагал, что количественное и  качественное раз-
витие всех производственных процессов тесно 
связано и  с  государственной поддержкой, и  со 
снижением уровня безработицы [1]. Вместе 
с  тем следует рационально использовать го-
сударственные ресурсы и  необходимо дивер-
сифицировано подходить к  решению проблем 
снижения уровня человеческого капитала сель-
ских территорий [3, с. 109]. Более того, как счита-
ет Л. Мазелис, в условиях рисков и ограниченно-
сти ресурсов перед руководством стоит задача 
оптимального распределения финансовых ре-
сурсов, вложенных в  развитие человеческого 
капитала [4, с. 4]. 

Методы. В  рамках исследования проблем 
и  тенденций воспроизводства трудовых ре-
сурсов в  аграрном секторе применялись эко-
номико-статистические методы анализа. Офи-
циальные статистические данные о  составе 

и  динамике сельского и  городского населения, 
состоянии социальной инфраструктуры проана-
лизированы с использованием инструментария 
экономической статистики.

В  процессе разработки концептуальной 
модели финансового обеспечения воспроиз-
водственных процессов были использованы 
общенаучные методы исследования при преоб-
ладающей роли системного подхода. Системати-
зированы источники финансирования и  сово-
купность объектов социальной инфраструктуры.

При исследовании целевых ориентиров фи-
нансирования социальной сферы применялись 
описательный метод, контент-анализ. Интерпре-
тированы современные законодательные нор-
мы, закономерности регулирования социаль-
ных отношений. 

Экспериментальная база, ход исследова-
ния. Одним из важных решений правительства, 
направленных на повышение численности на-
селения, стала реализация национального про-
екта «Демография», который направлен на под-
держку семей с  детьми, активного долголетия, 
занятости и  здорового образа жизни. Целью 
реализации национального проекта является 
достижение расширенного воспроизводства 
населения, в частности, увеличение ожидаемой 
продолжительности жизни, снижение смертно-
сти, увеличение рождаемости. Вместе с  тем на 
территории Курской области продолжают пре-
обладать негативные демографические про-
цессы. Так, в  течение анализируемого периода 
наблюдается снижение численности сельского 
населения более, чем на 10% (на 38673 человек 
в абсолютном выражении), что влечет за собой 
формирование дефицита высококвалифициро-
ванной рабочей силы и рост уровня кадрового 
голода в целом [9, с. 263].

В  соответствии с  рисунком 2  наблюдается 
устойчивая тенденция снижения городского 
и сельского населения, непосредственно убыль 
населения. В 2023 г. естественная убыль сельско-
го и  городского населения сравнялась, однако 
еще в допандемийный период убыль сельского 
населения была выше в 1,5-3 раза, чем городско-
го. В этой связи одним из основных ориентиров 
государственной политики должно стать реше-
ние именно демографической проблемы, в том 
числе на основе традиционных ценностей рос-
сийской государственности.

Снижается численность сельского населения 
и  под воздействием миграционного фактора. 
Причиной миграции населения в  другие реги-
оны и  городские агломерации является в  пер-
вую очередь неудовлетворительное состояние 
социальной инфраструктуры и  отсутствие ра-
бочих мест. Данное утверждение подтверждает 
ситуация, когда в 2023 г. миграционный прирост 
городского населения составил 2,7 тыс. человек, 
а миграционное снижение сельского населения 
составило 1 тыс. человек (рис. 3). 

Высокая мобильность рабочей силы нега-
тивным образом сказывается на количествен-
ном и качественном составе трудового потенци-
ала сельских территорий. Сократить миграцию 
можно только за счет трансформации социаль-
ной сферы села, поскольку одной из причин 
территориального перераспределения трудо-
вых ресурсов является высокий уровень жизни 
и комфортные условия хозяйствования в адми-
нистративных центрах [11]. Важно развивать со-
временную социальную инфраструктуру, удов-
летворяющую всем потребностям жителей.
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Рисунок 1. Проблемы воспроизводства трудовых ресурсов в аграрном секторе
Figure 1. Problems of reproduction of labor resources in the agricultural sector
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Анализ развития социальной инфраструк-
туры села показал, что в  сфере образования 
и  культуры на селе число общеобразователь-
ных учреждений за последние 10  лет сократи-
лось на 10,9%, число организаций культурно-
досугового типа  — на 12,2%, библиотек  — на 
13,02%, а  плоскостных спортивных сооруже-
ний — на 7,75%. 

Уступает городскому уровню транспорт-
ная доступность и  качество местных дорог. От-
сутствие дорожной инфраструктуры является 
одним из первостепенных факторов, который 
сдерживает развитие сельских территорий. 

Кроме этого, сельский жилищный фонд сла-
бо обеспечен жилищно-коммунальной инфра-
структурой, а именно водопроводом, отоплени-

ем, водоотведением. По некоторым параметрам 
элементов городской коммунальной и  транс-
портной инфраструктуры наблюдается много-
кратное превосходство над сельской.

Аналогичные тенденции характерны для 
сферы здравоохранения. По  данным рисунка  4 
за период с 2014 по 2023 гг. количество больнич-
ных организаций уменьшилось на 14,55%, число 
больничных коек — на 11,08%.

Очевидна проблема модернизации соци-
альной сферы села и соответственно трансфор-
мация модели финансирования такой инфра-
структуры [7, с. 9]. Вместе с  тем, как полагает 
О.С.  Леднева, инфраструктурный разрыв меж-
ду качеством жизни сельского и  городского 
населения невозможно решить без принятия 
программных решений на федеральном уров-
не [2, с. 22]. Прежде всего это касается государ-
ственного регулирования финансового обеспе-
чения развития социальной сферы в  контексте 
стимулирования воспроизводственных процес-
сов. В последние годы наблюдается отрицатель-
ная динамика снижения бюджетных расходов 
на финансирование социальной сферы. В  со-
ответствии с  рисунком 5, несмотря на прирост 
объемов региональных трансфертов, удельный 
вес социальных расходов в структуре расходов 
бюджета Курской области за анализируемый пе-
риод уменьшился на 7,28%. 

Из этого следует, что выявленные проблемы 
развития социальной сферы сельских террито-
рий требуют разработки концептуальной моде-
ли финансового обеспечения воспроизводства 
трудовых ресурсов, направленной на развитие 
объектов социальной инфраструктуры с  целью 
создания условий для расширенного воспроиз-
водства населения сельских территорий [8]. 

Результаты. Социальная сфера значитель-
но влияет на качество жизни и  условия тру-
да работников аграрного сектора, что, в  свою 
очередь, сказывается на производительности 
и  устойчивости сектора в  целом. Финансиро-
вание социальной сферы оказывает преиму-
щественное воздействие на воспроизводство 
трудовых ресурсов. Вместе с  тем они являются 
взаимосвязанными процессами, влияющими на 
успешное функционирование и  развитие сель-
ского хозяйства.

Во-первых, повышенный уровень финансо-
вого обеспечения здравоохранения, образо-
вания, культуры и  социального обеспечения 
непосредственно влияет на качество жизни 
работников аграрного сектора. Улучшение ус-
ловий жизни, доступ к  образованию и  меди-
цинскому обслуживанию способствуют при-
влечению и  удержанию квалифицированных 
кадров в  сельском хозяйстве. Во-вторых, со-
циальные программы, такие как субсидии на 
жилье, льготы на обучение детей и  программы 
по повышению квалификации, играют важную 
роль в создании привлекательных условий для 
работы в аграрном секторе. Если работник чув-
ствует, что его социальные потребности учи-
тываются, то он, соответственно, более моти-
вирован и  склонен оставаться в  данной сфере. 
В-третьих, забота о  здоровье работников с  по-
мощью социальных программ снижает уро-
вень заболеваемости, что ведет к  уменьшению 
потерь рабочего времени и повышению общей 
производительности. Здоровые работники спо-
собны выполнять больший объем работы и  от-
вечают на вызовы аграрной отрасли с большей 
эффективностью. И, в-четвертых, инвестиции 
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Официальный сайт Федеральной службы государственной статистики. URL: https://rosstat.gov.ru/
Рисунок 4. Динамика больничных организаций и коек в Курской области, шт.
Figure 4. Dynamics of hospital organizations and beds in the Kursk region, pcs.
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Рисунок 3. Миграционный прирост сельского и городского населения Курской области
Figure 3. Migration growth of the rural and urban population of the Kursk region
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Рисунок 2. Динамика естественной убыли населения Курской области
Figure 2. Dynamics of natural population decline in the Kursk region
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в образование, включая специальное аграрное 
обучение, позволяют повышать квалификацию 
трудовых ресурсов. Это не только увеличива-
ет их производительность, но и  способствует 
внедрению инновационных управленческих 
решений.

Повышение уровня жизни сельского населе-
ния на основе трансформации модели финанси-
рования социальной сферы является важным 
условием для расширенного воспроизводства 

трудовых ресурсов и конечной целью разработ-
ки концептуального подхода. 

Для достижения данной цели были выделе-
ны три основные задачи:
– повышение количественного состава трудо-

вых ресурсов;
– повышение качественных характеристик 

трудового потенциала;
– стимулирование занятости сельского насе-

ления.

В  соответствии с  рисунком 6  концептуаль-
ная модель финансового обеспечения транс-
формации социальной инфраструктуры пред-
полагает совершенствование комплексного 
финансирования социальных объектов. Общим 
результатом решения задач является стимули-
рование воспроизводственного процесса. 

Повышение количественных показателей 
трудовых ресурсов состоит в  увеличение чис-
ленности населения сельских территорий. Уве-
личение качественных характеристик трудового 
потенциала заключается в  повышении уровня 
образования, квалификации, здоровья жителей 
села. А в основе стимулирования занятости ле-
жит совокупность механизмов, направленных 
на создание рабочих мест в  аграрном секторе 
экономики. 

Концептуальный подход предполагает мно-
гостороннее финансирование социальной ин-
фраструктуры села. Источниками финансиро-
вания выступают средства государственного 
сектора, частных инвесторов, смешанное в виде 
государственно-частного партнерства и  иници-
ативное финансирование. В  соответствии с  мо-
делью финансовые ресурсы будут направлены 
на финансирование сферы здравоохранения, 
образования, культуры, ЖКХ, спорта, транспор-
та и связи.

Обсуждение. В условиях ограниченных фи-
нансовых ресурсов актуальным является во-
прос рационального и  целевого их использо-
вания. Причем именно финансовые ресурсы 
лежат в  основе конструирования модели фи-
нансирования социальной сферы. Трансфор-
мационные процессы, направленные на фи-
нансовое обеспечение повышения качества 
структурных изменений при воспроизводстве 
трудовых ресурсов, должны прежде всего учи-
тывать целевые ориентиры их количественного 
состава и  трудового потенциала. Целесообраз-
но отметить, что поскольку многообразные свя-
зи элементов инфраструктуры и  социальных 
отношений также подвержены процессу транс-
формации, то система финансирования соци-
альной сферы априори не может быть статич-
ной. В данном контексте имеет смысл говорить 
об общей архитектуре модели финансирования 
социальной сферы, которая применительно 
к конкретным условиям или к конкретному ре-
гиону будет принимать определенную структу-
ру. Причем на формирование общей архитекту-
ры финансовой модели социального развития 
в  первую очередь влияют ценностные ориен-
тиры российской цивилизации. Принимая во 
внимание данный тезис, можно утверждать 
о необходимости решения задачи определения 
приоритетов финансового обеспечения транс-
формационных процессов при воспроизвод-
стве трудовых ресурсов на основе общегосу-
дарственных целей и задач. 

Контент-анализ основных нормативно-
правовых документов существующей в  Рос-
сии институциональной среды регулирования 
воспроизводственных процессов позволяет 
сделать вывод о  том, что ключевым фактором 
развития в данном контексте является качество 
базовых институтов, к  которым относятся ин-
ституты ценностных ориентиров и социальные 
институты. Сама по себе институциональная 
среда регулирования воспроизводственных 
процессов в  России в  настоящее время доста-
точно сбалансирована и  охватывает все нор-
мативно-правовые документы: от федеральных 
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Рисунок 6. Концептуальная модель финансового обеспечения трансформации социальной инфраструктуры
Figure 6. Conceptual model of financial support for the transformation of social infrastructure

Рисунок 5. Динамика удельного веса социальных расходов в структуре расходов бюджета Курской области
Figure 5. Dynamics of the share of social expenditures in the structure of budget expenditures of the Kursk region

Концептуальная модель финансового обеспечения трансформации 
социальной инфраструктуры

Цель: создание условий для расширенного воспроизводства населения сельских территорий

Задачи: 
– повышение количественного состава трудовых ресурсов

– повышение качественных характеристик трудового потенциала

– стимулирование занятости сельского населения
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законов до отраслевых кодексов этики. Однако 
до настоящего времени актуальными являются 
вопросы, определяющие содержание проблем-
ного поля воздействия ценностных ориентиров 
на приоритизацию основных составляющих 
воспроизводственных процессов. Свидетель-
ством этому является регулярный пересмотр 
национальных целей и  задач и, соответствен-
но, национальных проектов. В указе Президен-
та РФ от 07.05.2024  г. №  309 «О  национальных 
целях развития РФ на период до 2030 года и на 
перспективу до 2036  года» обозначена особая 
роль ключевых факторов, влияющих на повы-
шение качества воспроизводственных процес-
сов. Особенностью национальных проектов 
является то, что они интегрируют финансовый 
инструментарий всех основополагающих кон-
цепций финансирования социальной сферы (от 
бюджетного до государственно-частного) для 
достижения общегосударственные ценностных 
ориентиров.

Заключение. Финансовая модель транс-
формации социальной сферы села должна стро-
иться на ценностях российской цивилизации, 
определяющих ориентиры социально-эконо-
мической политики. Прежде чем принять реше-
ние о выборе того или иного финансового меха-
низма важно провести экономическую оценку 
уровня воздействия культурных норм на каче-
ство жизни сельского населения. 

В  основе архитектуры финансовой модели 
должны лежать институты, объединяющие фи-
нансовый механизм, элементы социальной сфе-
ры и ценностные ориентиры.

Следствием функционирования предложен-
ной модели станет повышение качества жизни 
населения и улучшение социальных отношений.

Результатом такой финансовой политики бу-
дет реализация основных положений концеп-
туального подхода финансового обеспечения 
трансформации социальной инфраструктуры, 
а  именно достижение сбалансированного раз-
вития трудового потенциала, а  в  долгосрочной 
перспективе — устойчивого развития сельских 
территорий. 

Таким образом, трансформация модели 
финансирования социальной сферы на осно-
ве повышения эффективности целевого пла-
нирования государственных расходов будет 
способствовать нейтрализации отрицатель-
ных тенденций изменения структуры населе-
ния, повышению качества трудового потенци-
ала и  привлечению специалистов в  сельскую 
местность. 
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