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Аннотация. В статье обоснована реализация концепции опорных населенных пунктов (ОНП), которая предусматривает корректировку системы расселения 
и размещения производительных сил на территории России с целью обеспечения комплексности социально-экономического развития малых и средних городов, 
а также сельских территорий. Определено, что методологической основой концепции является теория центральных мест как основа создания системы опорного 
расселения. Установлено, что низкий уровень обеспеченности социальной инфраструктурой, рост экологической и антропогенной нагрузки, невысокий уровень 
оплаты труда привели к оттоку трудоспособного населения из сельской местности в крупные города, что отрицательно сказалось на воспроизводстве человече-
ского капитала. Выявлено, что организация института ОНП должна отвечать принципам планирования развития изменений: целевой заданности, функциональной 
полноты, монетарного наполнения. Доказано, что институт ОНП является сложной системой управленческих взаимодействий федеральных органов власти, органов 
местного самоуправления и экономических агентов (местных домохозяйств и производителей), что может позволить привлечь население на сельские территории 
и повысить устойчивость местной экономики к изменениям внешней среды. Организация опорных населенных пунктов предполагает корректировку социально-
экономического развития территорий, способных генерировать экономический рост, но имеющих низкую плотность населения. Обосновано, что важнейшим ин-
струментом реализации концепции является разработка и ранжирование долгосрочных планов социально-экономического развития как ОНП, так и прилегающих 
территорий. Выявлены преимущества реализации концепции ОНП, обеспечивающие синергетический эффект для развития сельских территорий, включающий 
расширенные возможности привлечения федерального финансирования и улучшение обеспечения ОНП и прилегающих территорий рыночной и социальной ин-
фраструктурой. Сделан вывод о том, что реализация концепции развития ОНП не может автоматически обеспечить решение комплекса проблем устойчивого раз-
вития сельских территорий, а требует разработки локальных механизмов управления, учитывающих местную специфику, активизацию технологий социального 
партнерства, основанных на участии населения в совместной деятельности. В рамках реализации концепции ОНП предложено учитывать внутрирегиональные 
и внутримуниципальные отличия в социальных связях, традициях и возможностях реализации ресурсного потенциала сельской территории.
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Abstract. The article substantiates the implementation of the concept of core settlements (CSC), which provides for the adjustment of the settlement system and 
placement of productive forces in Russia in order to ensure the complexity of the socio-economic development of small and medium-sized cities, as well as rural areas. It is 
determined that the methodological basis of the concept is the theory of central places as the basis for creating a core settlement system. It is established that the low level 
of provision with social infrastructure, the growth of environmental and anthropogenic load, and low wages have led to the outflow of the working-age population from rural 
areas to large cities, which has negatively affected the reproduction of human capital. It is revealed that the organization of the CSC institute should meet the principles of 
planning the development of changes: target assignment, functional completeness, monetary filling. It is proven that the CSC institute is a complex system of management 
interactions between federal authorities, local governments and economic agents (local households and producers), which can attract population to rural areas and increase 
the resilience of the local economy to changes in the external environment. The organization of support settlements involves adjusting the socio-economic development of 
territories capable of generating economic growth but having a low population density. It is substantiated that the most important tool for implementing the concept is the 
development and ranking of long-term plans for the socio-economic development of both the CSC and adjacent territories. The advantages of implementing the CSC concept 
have been identified, providing a synergistic effect for the development of rural areas, including expanded opportunities for attracting federal funding and improving the 
provision of CSC and adjacent territories with market and social infrastructure. It is concluded that the implementation of the CSC development concept cannot automatically 
ensure the solution of a set of problems of sustainable development of rural areas, but requires the development of local management mechanisms that take into account 
local specifics, the activation of social partnership technologies based on the participation of the population in joint activities. Within the framework of the implementation of 
the CSC concept, it is proposed to take into account intraregional and intra-municipal differences in social ties, traditions and opportunities for realizing the resource potential 
of a rural area.
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Введение. Важнейшим направлением эф-
фективного решения актуальных задач про-
странственного развития и  обеспечения го-
сударственной экономической безопасности 
является разработка новых и  совершенство-
вание действующих методов планирования 
и поддержки развития сельских территорий.

В  2021  г. в  государственной системе стра-
тегического планирования появились новые 
положения, определяющие изменение рос-
сийской политики в  области территориально-
го развития. Так, в соответствии с новыми гео-
политическими вызовами и  необходимостью 
преодоления сложившегося тренда концен-
трации населения и субъектов хозяйствования 
в  крупных городах Стратегией национальной 
безопасности РФ на период до 2035  г. предус-
мотрена корректировка системы расселения 
и  размещения производительных сил с  целью 
обоснованного социо-эколого-экономическо-
го развития малых и средних городов, а также 
сельских населенных пунктов [1].

Отсутствие необходимой комплексности 
в социально-экономическом развитии сельской 
местности, низкий уровень обеспеченности ее 
социальной инфраструктурой, высокая эко-
логическая и  антропогенная нагрузки на при-
родную среду, миграционный отток, который 
привел к сложностям воспроизводства челове-
ческого капитала, обусловили необходимость 
внесения дополнений и  изменений в  Страте-
гию пространственного развития РФ, предус-
матривающую реализацию концепции функ-
ционирования опорных населенных пунктов. 
Вышесказанное требует уточнения теоретико-
методических подходов к анализу и разработке 
инструментария концепции опорных населен-
ных пунктов с целью обеспечения комплексно-
го развития сельских территорий, что подчер-
кивает актуальность настоящего исследования.

Целью настоящего исследования является 
анализ и  разработка приоритетных направле-
ний реализации концепции опорных населен-
ных пунктов как института комплексного раз-
вития сельских территорий.

Материалы и методы исследования. В ка-
честве теоретико-методической основы иссле-
дования были использованы положения эконо-
мической теории, теория центральных мест как 
основа создания системы опорного расселе-
ния, методы анализа, синтеза, обобщения, экс-
пертных оценок.

Объект исследования  — концепция опор-
ных населенных пунктов.

Предмет исследования — организационно-
управленческие и  экономические отношения, 
возникающие в  процессе реализации концеп-
ции опорных населенных пунктов в России.

Результаты и  обсуждение. Предметно-со-
держательная характеристика понятия «опор-
ный населенный пункт» (ОНП) нашла отраже-
ние в  Стратегии пространственного развития 
РФ. Отличительные признаки ОНП включают: 
расположение вне границ городских агломе-
раций, высокие темпы развития социальной 
инфраструктуры, возможность удовлетворе-
ния разнообразных потребностей населения 
одного или нескольких муниципальных об-
разований [2]. Ранее федеральная простран-
ственная политика была ориентирована на го-
сударственную поддержку и  развитие точек 
роста в  виде традиционных агломераций. Од-

нако с 2021 г. особое внимание стало уделять-
ся населенным пунктам сельских территорий. 
При этом в качестве важнейшего направления 
их развития предложена концепция опорных 
населенных пунктов.

В  настоящее время разработана система 
критериев определения ОНП [4], анализ кото-
рой позволил условно разделить их на терри-
ториальные, демографические и  инфраструк-
турные (рис. 1).

Жители прилегающих территорий долж-
ны иметь возможность получения социаль-
ных услуг системы здравоохранения, образо-
вания, культуры, а  также реализации других 
потребностей на базе инфраструктуры ОНП. 
В  настоящее время субъектами РФ определе-
но 1842 ОНП, которыми являются, как правило, 
районные центры. 

Исследуя происхождение концепции, сле-
дует отметить, что идея создания ОНП при-
надлежит немецкому ученому В. Кристаллеру, 
который является автором теории централь-
ных мест [7]. Согласно его теории, существует 
взаимосвязь между численностью населения, 
размером населенных пунктов, на территории 
осуществляется предоставление спектра со-
циально значимых услуг, и  их пространствен-
ным рассредоточением. По  мнению исследо-
вателей, система центральных мест определяет 
вектор развития не только пространственного 
развития и  территориального планирования, 
но и  государственного регулирования, а  так-
же местного самоуправления. Наука и  практи-
ка подтверждают тезис о  том, что эта теория 
является методологической основой простран-
ственной организации общества и  реализует 
функцию инфраструктурного обеспечения [9]. 

Концепция ОНП в  середине ХХ в. была ре-
ализована в  Германии, а  затем распространи-
лась по всему миру. Так, в Германии выделены 
инфраструктурные центры и  зоны, в  которых 
сосредоточена социальная инфраструктура 
прилегающих территорий. В  них расположе-
ны гимназии, медицинские учреждения, орга-
низации культурного досуга. Концепция цен-
тральных мест также широко практикуется 
в  территориальном развитии Австрии и  дру-
гих европейских стран [10]. Особенности реа-
лизации рассматриваемой концепции раскры-
ты в  трудах американских [5] и  китайских [6] 

ученых. Среди отечественных исследователей 
проблематики организации пространствен-
ного развития можно выделить Э. Маркварта, 
Р.В. Дмитриева, С.А. Горохова и др. [9, 10]. В Рос-
сии также есть города, где сосредоточены раз-
личного рода социальные услуги, которые вы-
полняют функции инфраструктурных центов. 
Это такие города, как Тамбов, Мичуринск, Ува-
рово, Моршанск, где можно получить услуги 
здравоохранения, образования и  культурный 
досуг [8]. 

Основной идеей пространственного раз-
вития России является выравнивание и  по-
вышение уровня социально-экономического 
развития территорий, создание условий для 
реализации потенциала экономического ро-
ста тех муниципальных образований, которые 
имеют низкую плотность населения, что в  ко-
нечном счете должно привести к мобилизации 
имеющегося ресурсного потенциала террито-
рии и  повышению качества жизни населения. 
При этом наращивать ресурсный потенциал 
территории планируется посредством разви-
тия ОНП. Предполагается, что высокие темпы 
развития ОНП позволят повысить эффектив-
ность системы расселения за счет регулирова-
ния плотности сельского населения с  учетом 
природной специфики территорий и  их уда-
ленности от крупных городских центров. ОНП 
будут развиваться как межмуниципальные об-
служивающие центры для сельских населенных 
пунктов, оказывающие широкий спектр значи-
мых услуг, включая хранение и  переработку 
сельскохозяйственного сырья, комплексное, 
в том числе социальное, обслуживание населе-
ния и др. [2]. Механизм реализации концепции 
ОНП должен способствовать снижению угроз 
пространственного сжатия, характерного для 
многих регионов РФ. 

С  целью эффективной реализации концеп-
ции ОНП в  перечень инициатив социально-
экономического развития России до 2030  г., 
утвержденный распоряжением Правительства 
РФ от 6 октября 2021 г. № 2816-р, включена ини-
циатива «Города больших возможностей и воз-
рождение малых форм расселения», которая 
реализуется в  рамках федерального проекта 
«Развитие субъектов РФ и  отдельных террито-
рий» [3]. Ожидаемые результаты реализации 
инициативы представлены в таблице.

Источник: составлен авторами
Рисунок 1. Ключевые критерии идентификации опорных населенных пунктов и их содержание
Figure 1. Key criteria for identifying key settlements and their content
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СИСТЕМА КРИТЕРИЕВ ИДЕНТИФИКАЦИИ ОПОРНОГО НАСЕЛЕННОГО ПУНКТА (ОНП)

Территориальные 

критерии

Демографические

Инфраструктурные

Расположение за пределами городской агломерации, 

на расстоянии более 50 км от административного регионального 

центра, наличие с ним круглогодичной транспортной связи

по автодорогам общего пользования и территорий

для перспективного развития и застройки

Численность населения должна составлять 3-50 тыс. человек и 

быть больше совокупной численности населения прилегающих 

территорий, ее снижение за 5 лет должно быть менее 5% 

Доступность социальных, транспортных, инженерных и 

информационно-коммуникационных объектов инфраструктуры

для более 50% населения 
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Таким образом, планируется, что к  2030  г. 
30% ОНП разработают свои ДПР, включающие 
комплексные планы инфраструктурного раз-
вития; не менее 80% представителей муници-
пальных органов власти ОНП на основе участия 
в образовательных программах в сфере терри-
ториального развития повысят уровень эффек-
тивности управления; не менее 25 российских 
регионов разработают методологию разработ-
ки проектов, в том числе проектов опережаю-
щего развития инфраструктуры ОНП и  проек-
тов ДПР.

В  качестве основного инструмента реали-
зации инициативы выступает разработка дол-
госрочных планов социально-экономическо-
го развития ОНП и  прилегающих территорий 
(далее  — ДПР). На  их основе осуществляется 
создание, обновление и  оптимизация необ-
ходимой сельской инфраструктуры местно-
го и  регионального значения. В  целом систе-
ма ДПР обеспечивает комплексный подход 
к  ускоренному инфраструктурному развитию 
ОНП. 

В  соответствии с  Правилами разработ-
ки, согласования, утверждения и  мониторин-
га реализации ДПР, подготовленными Мини-
стерством сельского хозяйства РФ 27 сентября 
2023 г. [12], можно выделить следующие основ-
ные этапы работы с ДПР (рис. 2).

ДПР разрабатываются сроком на 6  лет 
и  включают комплекс мероприятий по разви-
тию инфраструктуры, согласованных по це-
левым индикаторам, срокам их достижения, 
источникам финансирования и ожидаемым ре-
зультатам. В  рамках формирования ДПР реша-
ются следующие задачи:
– паспортизация ОНП  — паспорт сельской 

агломерации содержит около тысячи по-
казателей, характеризующих ее состояние, 
развитие и  потенциал в  демографической, 
экономической и  инфраструктурной обла-
стях;

– инвентаризация объектов сельской инфра-
структуры. В основном это объекты, создан-
ные в 1970-1980-х гг., которые требуют ком-
плексной реновации и модернизации;

– разработка и  обоснование ключевых на-
правлений инфраструктурного развития 
ОНП, на реализацию которых будут направ-
ляться бюджетные ресурсы до 2030 г. в рам-
ках госпрограмм и нацпроектов. 
Разработанный проект ДПР должен пройти 

согласование с  заинтересованными органами 
исполнительной власти, отвечающими за ре-
гулирование соответствующих отраслей, сна-
чала на региональном, затем на федеральном 
уровнях. Процедура согласования заключа-
ется в  оценке оптимальности, достаточности, 

обоснованности и  целесообразности запла-
нированных мероприятий ДПР. В  результате 
согласования региональные и  федеральные 
органы власти должны подготовить свои за-
ключения, которые затем рассматриваются 
в  Министерстве сельского хозяйства РФ и  на 
основе которых подготавливается сводное 
заключение. 

Далее все согласованные проекты ДПР ран-
жируются на основе суммы набранных баллов. 
ДПР признается прошедшим отбор, если хотя 
бы для одного мероприятия определены ис-
точники его финансирования. В качестве источ-
ников выступают 16  федеральных программ, 
предусматривающих создание различных объ-
ектов территориальной инфраструктуры.

В настоящее время на период до 2030 г. раз-
рабатываются ДПР 1800 сельских агломераций. 
Министерство сельского хозяйства РФ совмест-
но с  субъектами РФ определен 81  пилотный 
ОНП (по одному в  каждом регионе), реализа-
цию ДПР которых планируется начать с 2025 г.

Анализ позволил определить основные 
преимущества реализации концепции ОНП для 
обеспечения устойчивого и комплексного раз-
вития сельских агломераций (рис. 3).

В  качестве конечного результата реали-
зации концепции ОНП продекларировано 
достижение главных целей регионального 
и  пространственного развития государства, 
в  частности, обеспечение гармоничного раз-
вития социальной, экологической и  экономи-
ческой сфер сельских территорий, ускорения 
и  повышения качества их экономического ро-
ста, что будет способствовать улучшению бла-
госостояния населения регионов и  муници-
пальных образований.

Однако достижение желаемых результатов 
пространственного преобразования террито-
рий сопряжено с определенными рисками. Так, 
слабое развитие социального капитала, кото-
рое выражается в  отсутствии обратной связи 
между органами государственной власти, биз-
несом и  населением, делает невостребован-
ными многие инструменты государственной 
поддержки устойчивого развития села, снижа-
ет инициативу местных жителей участвовать 
в  реализации намеченных задач, связанных 
с  возрождением села, как важнейшего усло-
вия эффективной реализации концепции про-
странственного развития. Представляется, что 
новые инициативы требуют глубокой прора-
ботки «узких мест» экспертным сообществом 
совместно с  вузовской наукой, которая при 
разработке и  реализации идеи ОНП на местах 
осталась в стороне. 

Таблица. Ожидаемые результаты федерального проекта «Развитие субъектов РФ и отдельных территорий» по инициативе «Города больших возможностей 
и возрождение малых форм расселения» [11]
Table. Anticipated results of the federal project «Development of constituent entities of the Russian Federation and distinct territories» on the initiative of 
«Cities of great achievements and revival of small forms of settlement» [11]

Показатель
Год

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Доля ОНП регионов, разработавших ДПР (нарастающим итогом), % ‒ 0,5 1,0 3,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0

Повышение качества управления по вопросам эффективного развития 
территорий представителей органов местного самоуправления ОНП, % 1,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0

Количество субъектов РФ, в которых разработана нормативно-правовая 
база для опережающего развития инфраструктуры ОНП и прилегающих 
территорий, ед.

1 2 3 4 8 12 17 21 25

Источник: составлен авторами 
Рисунок 2. Схема этапов работы с долгосрочными планами социально-экономического развития опорных 
населенных пунктов и прилегающих территорий
Figure 2. Scheme of stages of work with long-term plans for the socio-economic development of key settlements 
and adjacent territories

1. Разработка проекта ДПР и обосновывающих документов

2. Согласование проекта ДПР с заинтересованными региональными

и федеральными органами исполнительной власти

3. Рассмотрение согласованного проекта ДПР Министерством сельского хозяйства РФ

4. Ранжирование всех утвержденных ДПР Межведомственной комиссией

по ранжированию ДПР и оценке эффективности их реализации

5. Отбор ДПР Правительственной комиссией по региональному развитию в РФ

6. Утверждение перечня ДПР, прошедших отбор для предоставления межбюджетных

трансфертов, Правительственной комиссией по региональному развитию в РФ

7. Непосредственная реализация и мониторинг реализации ДПР
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Следует признать, что доверие населения 
к  функционированию институтов государ-
ственной координации может оказаться ре-
шающим фактором, влияющим на достижение 
ожидаемых результатов работы органов госу-
дарственной власти, обеспечивающих реали-
зацию концепции пространственного развития 
территорий. Для того, чтобы запланированные 
преобразования трансформировались в новое 
качество жизни населения, прекратился отток 
сельских жителей в  крупные города, а  устой-
чивое развитие села получило новый толчок, 
необходима мобилизация социального капита-
ла, создание и поддержка местных институтов, 
обеспечивающих локальные механизмы управ-
ления развитием сельских территорий, учиты-
вающих местную специфику.

Выводы. Проведенный анализ особен-
ностей реализации концепции опорных на-
селенных пунктов в  России, а  также обзор ин-
формации федеральных министерств, органов 
региональной власти, глав малых и средних го-
родов, позволил выявить недостатки и острые 
проблемы в  области реализации концепции 
ОНП, что делает необходимым решение задач, 
которые можно условно разделить на несколь-
ко блоков:

1. Нормативно-правовая политика. В  свя-
зи с реализацией концепции ОНП необходимо 
внести изменения в ряд функций системы мест-
ного самоуправления (МСУ). Прежде всего, тре-
буется внести корректировки, направленные 
на оптимальную территориальную организа-
цию МСУ, эффективное разграничение компе-
тенции органов МСУ, а  также усиление финан-
сового обеспечения МСУ.

Необходимым является определение пра-
вового статуса проекта «Правила разработ-
ки, согласования, утверждения и  мониторинга 
реализации долгосрочных планов социально-
экономического развития ОНП», который раз-
работан еще в  сентябре 2023  г., но пока так 
и  не утвержден, что вызывает существенные 
трудности в  реализации всей концепции ОНП. 
С целью учета специфики и особенностей раз-
вития регионов требуется совершенствование 
утвержденных критериев определения ОНП 
и прилегающих территорий. Кроме того, необ-
ходимо установление в  федеральном законо-

дательстве правовых аспектов формирования 
и  функционирования системы ОНП, включая 
регулирование приоритетной государствен-
ной поддержки их развития.

2. Градостроительная политика и  терри-
ториальное планирование. Необходима разра-
ботка единого документа, объединяющего ге-
неральный план и  правила землепользования 
и застройки населенного пункта, что позволит 
устранить дублирование градостроительной 
документации и  упростить ее корректиров-
ку. При этом важна взаимная согласованность 
и синхронизация планов в рамках реализации 
градостроительной политики и  механизмов 
территориального планирования развития 
сельских территорий. 

3. Государственная поддержка ОНП. Акту-
альными подходами к  ее совершенствованию 
являются:

 – необходимость выделения ОНП в  отдель-
ную категорию, что позволит принимать 
участие в конкурсе на предоставление суб-
сидий и обеспечить приоритезацию мер го-
споддержки;

 – дифференциация приоритетной государ-
ственной поддержки развития ОНП в  за-
висимости от решения главной задачи по 
уменьшению и прекращению оттока посто-
янного населения с  учетом социально-де-
мографического состояния конкретной тер-
ритории;

 – синхронизация ресурсов государственных 
программ и  проектов для формирования 
эффективных решений по определению ис-
точников финансирования ДПР.
4. Кадровая политика. Представляется це-

лесообразной организация централизован-
ной системы подготовки и  повышения ква-
лификации представителей системы органов 
муниципальной власти, в  том числе в  сфере 
разработки ДПР, документов стратегического 
и  территориального планирования развития 
сельских территорий и сельских агломераций.

В  рамках разрабатываемого на период до 
2030 г. и на перспективу до 2036 г. националь-
ного проекта «Инфраструктура для жизни» по 
поручению Президента РФ разрабатывает-
ся отдельная программа комплексного раз-
вития 2  тыс. ОНП. При разработке нацпроекта 

систематизируются меры поддержки всех дей-
ствующих госпрограмм, что позволит обеспе-
чить синхронизацию ввода жилья, объектов 
инфраструктуры и  создание новых рабочих 
мест. 

В  новый нацпроект предложено включить 
8 федеральных проектов, один из которых «Ин-
фраструктурное меню» реализуется уже около 
3-х лет и предусматривает использование раз-
личных финансовых механизмов инфраструк-
турного развития. Самыми востребованными 
инструментами в  регионах стали инфраструк-
турные бюджетные кредиты (ИБК) и  специ-
альные казначейские кредиты (СКК), льготные 
займы из средств Фонда национального бла-
госостояния (ФНБ) и  инфраструктурные обли-
гации. Всего по состоянию на 31  июля 2024  г. 
в  субъектах РФ с  помощью этих инструментов 
ввели 1099  объектов, обновили более 7,6  тыс. 
единиц общественного транспорта. Также по 
поручению Президента РФ будет списано око-
ло 2/3 задолженностей регионов по их бюджет-
ным кредитам. 

В  контексте реализации Стратегии про-
странственного развития РФ, которую в  на-
стоящее время Минэкономразвития РФ актуа-
лизирует на период до 2030  г. с  прогнозом до 
2036 г., предложено распределять населенные 
пункты по категориям, включающим малые го-
рода, моногорода, закрытые административ-
ные образования и  исторические поселения. 
Новая классификация населенных пунктов 
должна обеспечить дифференцированный 
подход к  инструментам государственной под-
держки развития территорий, которые должны 
учитывать специфику системы расселения, де-
мографический прогноз, уровень социально-
экономического развития территории, а также 
ее экологическую ситуацию. Планируется, что 
инфраструктурное развитие сельских терри-
торий будет происходить в рамках нового нац-
проекта «Инфраструктура для жизни».

В  рамках разработки проекта Стратегии 
предполагается создать отдельный раздел, по-
священный развитию ОНП, малых и средних го-
родов и сельских районов, в том числе устано-
вить целевые индикаторы, характеризующие 
решение задачи по комплексному и устойчиво-
му развитию указанных территорий.

Таким образом, реализация концепции 
опорных населенных пунктов должна способ-
ствовать созданию необходимых условий и по-
вышению качества жизни сельского населения 
в  рамках пространственного развития и  со-
вершенствования системы предоставления 
социальных услуг, в  том числе публичного ад-
министрирования. При этом существуют вы-
сокие риски не достижения желаемых резуль-
татов, связанных с  прекращением миграции 
из малонаселенных и  отдаленных населенных 
пунктов. Это вызвано нехваткой местных ин-
ститутов, обеспечивающих взаимосвязь меха-
низмов внешней поддержки с  внутренними, 
локальными механизмами управления разви-
тием сельских территорий, которые отражают 
местную специфику. Для повышения эффектив-
ности реализации концепции ОНП необходима 
активизация технологий социального партнер-
ства, разработка механизмов участия населе-
ния в  совместной деятельности, привлечение 
вузовской науки совместно с экспертным сооб-
ществом для решения проблемы эффективного 

Источник: составлен авторами
Рисунок 3. Преимущества реализации концепции опорных населенных пунктов для обеспечения 
устойчивого развития сельских территорий
Figure 3. Benefits of implementing the concept of key settlements to ensure sustainable development of rural 
areas

Преимущества реализации концепции ОНП

Приоритетное участие в 16 федеральных программах и соответствующих региональных

Расширение возможностей привлечения федеральных бюджетных ресурсов

на создание, модернизацию и развитие объектов сельской инфраструктуры

Возможность проектирования новых направлений развития сельских населенных 

пунктов и сельских агломераций за счет увеличения объемов финансирования

Повышение синергетического эффекта бюджетных инвестиций, положительно 

влияющих на снижение темпов миграции населения в крупные города

Оптимизация ресурсной базы ОНП и прилегающих территорий в рамках решения 

первоочередных задач по повышению качества и уровня жизни сельского населения
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взаимодействия бизнеса, местного населения 
и органов власти, что будет способствовать до-
стижению целей реализации концепции ОНП. 
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