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Аннотация. В статье авторы представляют некоторые особенности формирования информационного обеспечения системы прогнозирования и планирования 
землепользования, в т.ч. регионального в контексте разработки концепции автоматизированной информационной системы. На основе принципа информативности 
системы прогнозирования и планирования предлагается опирается на принципы системности, совместимости, стандартизации, открытости и эффективности при 
формировании соответствующей информационной системы. Установлен перечень критериев и требования создания автоматизированной информационной системы 
прогнозирования и планирования землепользования, а также на этой основе выделены ее основные блоки. Отдельно уделено внимание государственным информа-
ционным ресурсам как основе формирования базы данных рассматриваемой системы, роли единого государственного реестра недвижимости, системы территори-
ального планирования и информационной системы земель сельскохозяйственного назначения. В этом контексте признается ключевая роль создания инфраструктуры 
пространственных данных страны и использования инструментария геопорталов в контексте разработки концепции формирования автоматизированной системы 
рассматриваемого вопроса. В этой связи также предложена методическая последовательность использования материалов дистанционного зондирования при форми-
ровании информационной системы прогнозирования и планирования регионального землепользования в разрезе создания геопортальных решений.
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Abstract. In the article, the authors present some features of the formation of information support for a land use forecasting and planning system, incl. regional in the 
context of developing the concept of an automated information system. Based on the principle of information content, the forecasting and planning system is proposed to 
rely on the principles of consistency, compatibility, standardization, openness and efficiency in the formation of the corresponding information system. A list of criteria and 
requirements for creating an automated information system for forecasting and land use planning has been established, and its main blocks have been identified on this basis. 
Separate attention is paid to state information resources as the basis for the formation of the database of the system under consideration, the role of the unified state register 
of real estate, the territorial planning system and the information system of agricultural lands. In this context, the key role of creating the country’s spatial data infrastructure 
and using the tools of geoportals is recognized in the context of developing the concept of forming an automated system for the issue under consideration. In this regard, a 
methodological sequence for using remote sensing materials in the formation of an information system for forecasting and planning regional land use in the context of creating 
geoportal solutions has also been proposed.
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Академик Хлыстун В.Н. отмечает, что «страте-
гические цель земельной политики определяет 
необходимость ее реализации по следующим 
основным направлениям: в) развитие системы 
информационного обеспечения управления 
земельными ресурсами на основе: инвента-
ризации земельного фонда Российской Феде-
рации, широкого внедрения ГИС-технологий 
и  дистанционного зондирования, периодиче-
ского обновления планово-картографическо-
го материала о  земельных ресурсах, создание 

единого федерального реестра, выведения 
в  практику составления ежегодных балансов 
на различных территориальных уровнях, обе-
спечения сводимости данных различных ми-
нистерств и  ведомств, формирование систем 
публичной информации об обороте» [16]. Дан-
ные позиции справедливы ко всем институтам 
системы управления земельными ресурсами: 
землеустройство, учетно-регистрационные и/
или кадастровые системы, мониторинг земель, 
земельный контроль и  надзор, планирование 

использования территорий, зонирование, го-
сударственная кадастровая и  экономические 
оценки, кадастровая деятельность и  т.п. дей-
ствия. Так, А.В.  Дубровский предлагает «со-
вместное использование подсистем райони-
рования и  функционального зонирования, 
прогнозного моделирования, перспективно-
го планирования, мониторинга рационально-
го использования в  качестве прототипа систе-
мы рационального использования земельных 
ресурсов», а  в  контексте рассматриваемого 
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ЗЕМЕЛЬНЫЕ ОТНОШЕНИЯ И ЗЕМЛЕУСТРОЙСТВО

вопроса интересующие нас блоки (планирова-
ния и прогнозирования) включают «построение 
моделей развития территории, определение 
эксплуатационных характеристик и  прогнозно-
го срока использования объектов недвижимо-
сти, прогнозирование изменения кадастровой 
стоимости, уточнение схем территориального 
развития (планирования), разработка системы 
показателей (экологическая комфортность, со-
циально-бытовая обеспеченность, экономиче-
ский уровень) жизнедеятельности населения, 
разработку перспективных направлений терри-
ториального развития (на основании системы 
прогнозного моделирования), разработку стра-
тегического плана развития»[10]. 

Соглашаясь с  изложенным выше, а  также 
как уже ранее отмечали авторы, прогнозирова-
ние и  планирование землепользования играет 
ключевую роль в  информационном обеспече-
нии процесса выработки эффективного управ-
ленческого решения, являясь научной основой 
наиболее эффективного землепользования ре-
гиона [12]. При этом и для самой системы плани-
рования и прогнозирования необходимы сведе-
ния и данные вышеуказанных функций системы 
управления земельными ресурсами (источники 
информации) в разрезе землепользования в це-
лом или его отдельных видов в частности. 

Таким образом повышение эффективности 
сельскохозяйственного и  иного производства, 
продовольственной безопасности Российской 
Федерации, сохранение благоприятной окружа-
ющей среды, природно-ресурсного потенциала 
и т.п. невозможно без формирования информа-
ционного механизма прогнозирования и плани-
рования землепользования. 

Выявлено, что зачастую в  основе системы 
прогнозирования используются экономические 
показатели, производственные связи, при этом 
игнорируя уровень развития земельно-имуще-
ственных отношений, степень использования 
земель сельскохозяйственного назначения, уро-
вень интенсивности АПК и т.п.

Одним из основных предложенных общих 
принципов формируемой системы прогнози-
рования и  планирования регионального зем-
лепользования выступает принцип информа-
тивности, который состоит в  необходимости 
создания системы информационного обеспече-
ния процесса прогнозирования и планирования 
землепользования. Созданная информацион-
ная система должна обеспечить формирование 
массивов информации с  учетом требований 
различных уровней и организацию информаци-
онных потоков, а  также включать в  себя банки 
и базы данных об объектах недвижимости, про-
граммное обеспечение и  современные инфор-
мационные технологии, а  также отвечать ряду 
принципов и критериев (рис.1, табл.1).

Таким образом в  единую информационную 
систему планирования и прогнозирования зем-
лепользования должны войти следующие ос-
новные блоки (рис.2).

В этой связи первым и ключевым вопросом 
становится формирование и  наполнение базы 
данных о  состоянии и  использовании земель-
ных ресурсов, т.е. ее информационное обеспе-
чение, в  т.ч. определения источников, состава 
и характеристик информационных объектов.

В  других научных публикациях [3] иссле-
дователи уже обращались к  проблематике от-
сутствия единого источника информации, ко-
торый может быть использован при решении 
задач планирования использования земель 

Системность Целостность системы обеспечивается связями 

между подсистемами 

Создание единой подсистемы 

управления 

Совместимость Обеспечение взаимодействия с другими 

информационными системами 

Единая системы 

классификации и кодирования 

информации

Стандартизация Подсистемы и компоненты по возможности 

используют типовые решения

Создание единой базы данных,

единого информационного 

обеспечения

Открытость
Развивающаяся система, допускающая 

пополнение, совершенствование и обновление 

подсистем и компонентов

Новые подсистемы и 

компоненты, обновление 

сущетсвующих

Эффективность Достижение рационального соотношения 

между затратами  и целевыми эффектами

Применение аналитического 

модуля и систем мониторинга 

изменений

Таблица 1. Перечень критериев и требований создания автоматизированной информационной системы 
прогнозирования и планирования землепользования
Table 1. List of criteria and requirements for creating an automated information system for forecasting and land 
use planning

Соответствие 
законодательству

система должна соответствовать всем действующим законам и нормативным актам, 
регулирующим землепользование в регионе

Полнота данных система должна иметь полную и актуальную информацию о всех земельных участках 
в регионе, включая их характеристики, статус использования и права собственности

Точность 
прогнозов

система должна предоставлять точные прогнозы относительно будущего использования 
земель, учитывая различные факторы, такие как демографические изменения, 
экономический рост, изменение климата и другие

Эффективность 
планирования

система должна обеспечивать эффективное планирование землепользования, 
позволяющее оптимально использовать земли для различных целей (жилая застройка, 
промышленность, сельское хозяйство и т.д.) и минимизировать негативное воздействие 
на окружающую среду

Удобство 
использования

система должна быть удобной и интуитивно понятной для пользователей, чтобы облегчить 
процесс планирования и принятия решений

Адаптивность
система должна быть гибкой и способной адаптироваться к изменяющимся условиям 
и требованиям, чтобы обеспечить долгосрочную эффективность планирования 
землепользования

Аналитический модуль

Модуль управления

Рациональное и эффективное землепользование

База данных
Сбор данных о состоянии земельных ресурсов и землепользования

Обработка данных Анализ данных

Разработка прогноза 

землепользования

Разработка документов 

планирования землепользования

Контроль

Модуль мониторинга

Выявление изменений в использовании земельных ресурсов

Модуль вывода

Предоставление информации о состоянии и перспективах использования

Рисунок 1. Принципы, необходимые к учету при создании автоматизированных информационных систем 
землепользования
Figure 1. Principles necessary to be taken into account when creating automated land use information systems

Рисунок 2. Основные блоки формируемой автоматизированной системы планирования 
и прогнозирования землепользования
Figure 2. The main blocks of the automated land use planning and forecasting system being formed
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сельскохозяйственного назначения, рассматри-
вали некоторые государственные информаци-
онные системы, как важнейшие и приоритетные 
при решении задач планирования использова-
ния земель, их проблематику. Выполнение работ 
по моделированию и  прогнозированию рацио-
нального использования земельных ресурсов 
невозможно без наличия достоверной када-
стровой информации. В  научном сообществе 
неоднократно доказана зависимость между эф-
фективностью кадастровой системы и  уровнем 
управления земельными ресурсами и  земле-
пользованием [1, 5, 7, 8, 9, 14], а также приори-
тетность сведений единого государственного 
реестра недвижимости перед иными информа-
ционными системами [2,4]. Таким образом, по-
нашему мнению, основой для формирования 
схемы информационного обеспечения высту-
пают данные единого государственного реестра 
недвижимости, мониторинга земель, существу-
ющих систем территориального планирования, 
а также являются данные, содержащиеся в иных 
кадастрах и реестрах. 

В целях организации информационного вза-
имодействия необходимо установить следу-
ющие сведения об информационной системе 
и о ее операторе. Так, в табл.2 представлен такой 
перечень в  отношении федеральных информа-
ционных ресурсов. 

В контексте регионального развития форми-
руемой базы достаточно разнородной инфор-
мации о состоянии и использовании земельного 
фонда региона, сконцентрированные на уровне 
региональных геоинформационных систем или 
геопорталов регионального назначения, ин-
формационных системах региональных орга-
нов исполнительной власти (отдельные инфор-
мационные системы данных органов и системы 
дистанционного мониторинга земель), системы 
и  ресурсы, содержащие результаты обработки 
ортофотопланов и  аэрокосмических снимков 
в регионе. 

В  этой связи одним из важнейших источ-
ников информационного обеспечения высту-
пают материалы дистанционного зондирова-
ния и  аэро фотосьемки. В  связи с  развитием 

мощностей вычислительной техники, позволяю-
щей одновременно обрабатывать значительные 
объемы информации, в том числе представлен-
ной в графическом виде, а так же благодаря ис-
пользованию нейронных сетей, которые вполне 
успешно занимаются автоматическим распозна-
ванием и  дешифровкой космических снимков, 
можно считать, что материалы дистанционного 
зондирования, полученные из космоса, способ-
ны быть одним из важных источников инфор-
мации при прогнозировании и  планировании 
землепользования. При этом накоплен значи-
тельный массив космических снимков, охваты-
вающих период с 1980-тых годов до настоящего 
времени.

Таким образом, массивы данных о  место-
положении и  площадных характеристиках, 
полученные с  помощью дистанционного зон-
дирования, в совокупности с официальными ис-
точниками государственной статистики дадут 
более полную информационную базу для плани-
рования и прогнозирования землепользования 
региона.

В  этой связи предлагается следующая ме-
тодическая последовательность использова-
ния материалов дистанционного зондирования 
в контексте формирования системы для исполь-
зования в  прогнозировании и  планировании 
землепользования (рис.3).

Карпик  А.П. с  соавторами считает, что «про-
грессивные задачи создания системы единой 
государственной регистрации недвижимости, 
публичного интернет-сегмента кадастровой 
карты Российской Федерации, инфраструктуры 
пространственных данных и  информационной 
системы обеспечения градостроительной де-
ятельности предполагают интеграцию разроз-
ненных георесурсов о  земельно-имуществен-
ных комплексах в  едином информационном 
пространстве» [11]. Как отмечает А.А. Варламов 
и  С.А.  Гальченко «использование геоинформа-
ционных технологий инструмент интеграции 
разнородных баз данных на государственном 
уровне, что для стран мира является элементом 
развития экономики и  составной частью внеш-
ней и  внутренней политики, что реализуется 
через создание единой инфраструктуры про-
странственных данных» [4]. 

В  этой связи особое место займет создава-
емая национальная система пространствен-
ных данных как агрегатор большого массива 
перечисленной выше информации становясь 
основным источником территориальных све-
дений для решения задач прогнозирования 
и  планирования регионального землепользо-
вания.

Таблица 2. Некоторый перечень федерльных информационных ресурсов сведения которых необходимы для формирования системы информационного 
обеспечения прогнозирования и планирования землепользования
Table 2. A certain list of federal information resources, the information of which is necessary for the formation of an information support system for forecasting 
and land use planning

Наименование 
информационной 

системы
Описание Наименование оператора Информационный объект

ФГИС ЕГРН Единый государственный реестр недвижимости ППК «Роскадастр» Объекты недвижимости, различные зоны 
и территории

ЕФИСН ЗСН Реестр земель сельско хозяйственного назначения Россельхозмониторинг Земельные угодья
ФГИС ТП ИСОГД Система обеспечения градо строительной деятельности Министерство экономического развития РФ Территориальные и функциональные зоны
ФГИС ЛК ЛЕСЕГАИС Ведомственный фонд пространственных данных ФГУП Рослесинфорг Лесничества
ФГИС АСЛН Ведомственный фонд пространственных данных ФГБУ «Росгеолфонд» Полезные ископаемые
ФФПД Фонд данных дистанционного зондирования ППК «Роскадастр» Роскосмос Ортофотопланы
ФГИС «Природные 
территории» Кадастр ООПТ ФГБУ «РФИ Минприроды России» Особо охраняемые природные территории

Определение требуемого разрешения и отбор необходимых снимков,

покрывающих территорию региона

Выбор материалов, поставляемых существующими российскими и доступными 

зарубежными орбитальными группировками, способных обеспечить требуемое 

разрешение и покрытие

Разработка и обучение нейронной сети, направленной на дешифрирование 

определённых требуемых единиц землепользования (пахотных земель,

земельных участков, используемых для ИЖС, территорий заросших древесно-

кустарниковой растительностью, концентрацию отдельных видов сорных 

растений и т.п.)

Формирование специализированных слоёв геоинформационных систем, которые 

обеспечивают представление как семантическую, полученной в процессе 

дешифровки, так и графическую информацию, извлеченную из материалов 

дистанционного зондирования

Комбинация полученных слоёв с информацией из государственных 

информационных систем таких как ЕГРН, ФГИС ТП, ЕФИС ЗСН, ФГИС ЛК и 

т.д

Формирование базы данных для целей прогнозирования и планирования 

землепользования, содержащей динамику показателей, полученных на основе 

материалов дистанционного зондирования

Рисунок 3. Применение материалов ДЗЗ при формировании информационной системы прогнозирования 
и планирования регионального землепользования в разрезе создания геопортальных решений
Figure 3. Application of remote sensing materials in the formation of an information system for forecasting and 
planning of regional land use in the context of creating geoportal solutions
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ЗЕМЕЛЬНЫЕ ОТНОШЕНИЯ И ЗЕМЛЕУСТРОЙСТВО

Таким образом нами выявлено две ключевые 
основы концепции создания автоматизирован-
ной системы планирования и прогнозирования 
землепользования: использование сведений 
инфраструктуры пространственных данных 
(или интегрированных в  нее систем) и  необхо-
димость применения геопортальных решений, 
обрабатывающих пространственные данные 
и  позволяющее создавать многовариантные 
перспективные планы систем земле поль зо-
вания. 
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