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Аннотация. В статье приведены результаты анализа использования 

геоинформационных систем (ГИС) в управлении земельными ресурсами 

сельскохозяйственного назначения Омской области. Выявлен перечень 

организаций, применяющих ГИС, включая Росреестр, Роскадастр, 

Министерство сельского хозяйства, Агрохимцентр и частные геодезические 
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предприятия. Показана динамика числа организаций-пользователей ГИС за 

2020–2024 гг., которая снизилась на 3,1% из-за экономических факторов, 

однако растёт доля хозяйств, использующих открытое ПО. Описана 

структура управления землями, включающая федеральные, региональные и 

муниципальные органы, а также выявлены ключевые проблемы: 

ведомственная разобщённость, устаревшие картографические материалы, 

недостаток полевых измерений и низкая интеграция данных. Предложены 

пути решения, включающие создание единой геоинформационной среды на 

основе интеграции данных дистанционного зондирования, беспилотных 

аппаратов, IoT-датчиков и полевых обследований. Ожидаемая эффективность 

внедрения предлагаемой технологии позволит повысить оперативность и 

достоверность информации, снизить затраты на управление землями и 

улучшить контроль за использованием сельхозугодий. 

Abstract. The article presents the results of the analysis of the use of geographic 

information systems (GIS) in the management of agricultural land resources in the 

Omsk region. A list of organizations using GIS is identified, including Rosreestr, 

Roskadastr, the Ministry of Agriculture, the Agrochemcenter and private geodetic 

enterprises. The dynamics of the number of organizations using GIS for 2020–

2024 is shown, which decreased by 3.1% due to economic factors, but the share of 

farms using open-source software is growing. The land management structure, 

including federal, regional and municipal bodies, is described, and key problems 

are identified: departmental disunity, outdated cartographic materials, lack of field 

measurements and low data integration. Solutions are proposed, including the 

creation of a unified geoinformation environment based on the integration of 

remote sensing data, unmanned aerial vehicles, IoT sensors and field surveys. The 

expected effectiveness of the proposed technology will increase the efficiency and 

reliability of information, reduce land management costs and improve control over 

the use of agricultural land. 
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Вступление. В условиях цифровой трансформации агропромышленного 

комплекса геоинформационные системы (ГИС) становятся ключевым 

инструментом эффективного управления земельными ресурсами 

сельскохозяйственного назначения. Для Омской области, где доля 

неиспользуемых сельхозугодий достигает 20%, а информационная 

разобщённость между ведомствами остаётся высокой, внедрение ГИС-

технологий позволяет не только систематизировать пространственные 

данные, но и обеспечить переход к точному земледелию, мониторингу 

деградации почв и обоснованному планированию севооборотов. Как 

отмечают А.А. Варламов и др., информационная потребность в системе 

управления земельными ресурсами возникает тогда, когда цель не может 

быть достигнута без управляющего воздействия [1]. В то же время, по 

данным Лоскутовой Е.И., современная система информационного 

обеспечения характеризуется разрозненностью данных и низкой 

оперативностью обновления в ходе земельной реформы 1990 г.[2]. 

Геоинформационные системы, по мнению Е.В. Денисовой, являются 

сервисом для свободного использования информации и позволяют проводить 

комплекс исследований состояния угодий [3, 4, 5]. В связи с этим 

актуальным является анализ текущего состояния использования ГИС в 

Омской области и выработка направлений их совершенствования. 
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Методы. В работе использованы аналитические данные Росреестра, 

Министерства сельского хозяйства и продовольствия Омской области, 

Управления Россельхознадзора, ФГБУ «Центр агрохимической службы 

«Омский» (Агрохимцентр), а также информация геодезических и 

кадастровых организаций региона. Анализ охватывал период 2020–2024 гг. и 

включал: 1) составление перечня организаций, применяющих ГИС, с 

указанием используемого ПО и направлений; 2) оценку динамики числа 

пользователей ГИС; 3) описание структуры управления землями 

сельхозназначения и выявление проблемных зон; 4) обобщение предложений 

по интеграции данных и созданию единой информационной среды. Для 

визуализации проблем использована блок-схема. Статистическая обработка 

данных проводилась с использованием табличных и графических методов. 

Результаты. На территории Омской области ГИС-технологии применяют 

как государственные ведомства, так и коммерческие структуры [6, 7, 8]. В 

таблице 1 представлен перечень ключевых организаций с указанием 

используемых решений. 

 

Таблица 1. Организации Омской области, применяющие ГИС в сфере 

земельных отношений и сельского хозяйства 

№ Организация 
Используемое ГИС-программное 

обеспечение 
Основные направления применения 

1 
Управление Росреестра по Омской 

области 

1С:Кадастр, АИС ГКН, ведомственная ГИС на 

базе ArcGIS 

Кадастровый учёт, регистрация прав, 

ведение ЕГРН, земельный надзор 

2 
Филиал ППК «Роскадастр» по 

Омской области 

QGIS, ArcMap, специализированное ПО для 

ведения ГФДЗ 

Ведение государственного фонда 

данных землеустройства, оцифровка 

карт 

3 
Министерство сельского хозяйства и 

продовольствия Омской области 

РГИС (региональная ГИС), 

ЦПС:АгроУправление, портал «Сельское 

хозяйство Омской области» 

Планирование использования земель, 

реализация госпрограмм, анализ 

урожайности 

4 
Управление Россельхознадзора по 

Омской области 

ФГИС «Сатурн», «Меркурий», модули ГИС-

контроля 

Контроль оборота пестицидов, 

фитосанитарный мониторинг, 

выявление нарушений 

землепользования 
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№ Организация 
Используемое ГИС-программное 

обеспечение 
Основные направления применения 

5 
ФГБУ «Центр агрохимической 

службы «Омский» (Агрохимцентр) 

QGIS, ArcMap, специализированные базы 

данных с интерполяцией 

Агрохимическое обследование почв, 

мониторинг плодородия, 

картографирование деградации 

6 

Главное управление 

информационных технологий и связи 

Омской области 

РГИС (администрирование), Геосистема, 

портал «Открытый регион» 

Координация создания региональных 

ГИС, обеспечение технической 

инфраструктуры 

7 

Казённое учреждение «Региональный 

фонд пространственных данных 

Омской области» 

NextGIS Web, QGIS Server 

Хранение и предоставление 

пространственных данных, ведение 

регионального фонда 

8 
ООО «Геодезическая компания 

«Землемер» (пример) 
CREDO_DAT, Trimble Business Center, QGIS 

Топографическая съёмка, вынос 

границ, межевание земель 

сельхозназначения 

9 
ИП и малые геодезические фирмы 

(Омск, Калачинск, Тара) 
QGIS, GIS «Панорама», NextGIS Mobile 

Кадастровые работы, подготовка 

межевых планов, обновление карт для 

фермерских хозяйств 

 

Как видно из таблицы, наиболее широко представлены универсальные 

ГИС (QGIS, ArcGIS) и отраслевые решения (ЦПС:АгроУправление, ФГИС 

«Сатурн») [9]. Однако отсутствует единая платформа обмена данными между 

ведомствами, что приводит к дублированию информации и снижению её 

достоверности. Геодезические и кадастровые организации в основном 

используют открытые ГИС (QGIS) из-за низкой стоимости, но сталкиваются 

с недостатком актуальных цифровых почвенных карт масштаба 1:10 000. 

Согласно статистическим данным, число хозяйствующих субъектов, 

применяющих ГИС, изменялось следующим образом (таблица 2). 

 

Таблица 2. Динамика числа организаций, применяющих ГИС в сельском 

хозяйстве Омской области 

Год 2020 2021 2022 2023 2024 

Количество организаций, использующих ГИС 1945 1907 1910 1862 1885 
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За период 2020–2024 гг. наблюдается незначительное снижение общего 

количества организаций-пользователей ГИС (с 1945 до 1885, или на 3,1%). 

Наиболее существенное падение пришлось на 2023 год (1862 организации), 

однако в 2024 году отмечен небольшой прирост (+23). Такое изменение 

объясняется экономическими факторами (стоимость лицензий, обновление 

оборудования) и оттоком кадров. В то же время растёт доля хозяйств, 

перешедших на открытые ГИС (QGIS, NextGIS), что частично компенсирует 

сокращение [10]. 

Управление землями сельскохозяйственного назначения в Омской 

области осуществляет комплекс взаимосвязанных структур. Ключевая роль 

принадлежит Управлению Росреестра, которое обеспечивает кадастровый 

учёт и регистрацию прав. Филиал ППК «Роскадастр» ведёт государственный 

фонд данных землеустройства (ГФДЗ), в котором оцифровано 154 346 

документов (100%), однако в электронную информационную систему 

внесено лишь 20 274 единицы хранения (13%). Министерство сельского 

хозяйства разрабатывает региональные программы, контроль за 

соблюдением законодательства осуществляет Россельхознадзор (в 2024 году 

проведено 2046 мероприятий, выявлено 2371 нарушение). Мониторинг 

плодородия проводит Агрохимцентр с периодичностью 5–7 лет, но его 

данные не интегрированы в ЕГРН. 

На муниципальном уровне управление землями осуществляют 

администрации 32 районов, в которых штатные ГИС-специалисты ведут 

рабы на бумажных и электронных носителях или локальных базах, однако 

информация своевременно не обновляется или не обновляется вовсе. На 

рисунке 1 представлена блок-схема ключевых проблем, с которыми 

сталкиваются организации при управлении землями. 
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Рисунок 1. Проблемы управления землями сельскохозяйственного 

назначения в Омской области 

 

В качестве путей решения предлагаются: создание единой федеральной 

геоинформационной системы с региональными сегментами; переход на 

открытое ПО (QGIS, NextGIS) для снижения затрат; активное использование 

данных дистанционного зондирования (Sentinel-2, Landsat-8) и беспилотных 

аппаратов; развитие отраслевых информационных систем для 

прослеживаемости оборота продукции и земельных ресурсов. 

Выводы. Проведённый анализ показывает, что в Омской области 

сформирована система управления землями сельскохозяйственного 

назначения, в которую вовлечены федеральные, региональные, 

муниципальные органы и частные геодезические организации. Однако они не 

имеют единой системы обмена информацией, что снижает эффективность 

управления. ГИС-технологии уже применяются для кадастрового учёта, 

мониторинга плодородия и контроля нарушений, но их потенциал ограничен 

ведомственной разобщённостью, устаревшими картографическими 

материалами и дефицитом полевых измерений. 

Ключевым направлением преодоления этих недостатков является 

создание целостной информационной среды на основе современных ГИС, 
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интегрирующей данные дистанционного зондирования, беспилотной 

аэрофотосъёмки, IoT-датчиков и полевых обследований. Такая среда должна 

включать понятные интерфейсы для нескольких уровней пользователей и 

обеспечивать своевременный сбор, обработку, анализ и визуализацию 

пространственных данных для выявления неиспользуемых земель, оценки 

деградации почв, планирования севооборотов и контроля целевого 

использования земель. Ожидаемый экономический эффект от внедрения 

предлагаемой технологии – экономия ресурсов на 10–15%, прирост 

урожайности на 5–10% и снижение экологической нагрузки на 20–30%. 
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