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Аннотация. В исследовании под государственно-частным партнерством в агропромышленной политике понимается долгосрочное договорное взаимодействие, 
в рамках которого кооператив, частное хозяйство, частный инвестор или инфраструктурная организация как партнеры принимают на себя значимую долю производ-
ственных, инвестиционных, инновационных и эксплуатационных работ, обязанностей, оказываемых услуг, а государство обеспечивает регуляторную рамку, элементы 
финансирования или гарантию спроса, а также контроль качества и достижение общественно значимых результатов. В статье аргументировано, что данный подход 
особенно релевантен сельскому хозяйству из-за наличия внешних эффектов. Целью исследования является анализ и научно-методическое обоснование опыта реали-
зации организационно-экономических механизмов и практических мер по развитию основных направлений взаимодействия государства и частного партнера, приме-
няемых в Израиле в сферах, непосредственно влияющих на сельское хозяйство. В результате исследования выявлены современные особенности и базовая практика 
направлений и форм развития механизмов государственно-частного партнерства в агропромышленной политике Израиля. Обобщены теоретико-методологические 
подходы к оценке эффектов для государства и партнеров с учетом типовых показателей эффективности. 
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Abstract. In the study, public-private partnerships in agriculture and other significant sectors are understood as long-term contractual interactions in which cooperatives, 
private farms, private investors, and infrastructure organizations assume significant shares of production, investment, innovation, operational work, and responsibilities. The 
state provides a regulatory framework, elements of financing, and demand assurance, as well as quality control to ensure socially significant results. The article argues that 
this approach is particularly relevant to agriculture because of the presence of externalities: irrigation sustainability, environmental safety, disaster damage reduction, and 
innovative solutions create public benefits that are not fully reflected in private revenues. The purpose of the study is to analyze and scientifically substantiate the experience 
of implementing organizational and economic mechanisms and practical measures used in Israel to develop the main areas of cooperation between the government and 
private partners in areas that directly affect agriculture. These areas include desalination and purification of wastewater for reuse in irrigation, distribution of natural risks 
through insurance mechanisms, and creation of agrotechnological incubators. As a result of the research, the study summarizes the modern features and best practices of the 
development of public-private partnerships in Israel’s agro-industrial policy. It also summarizes theoretical and methodological approaches to evaluating the benefits for the 
government and partners, taking into account typical performance indicators.
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Введение. Израиль, несмотря на ограничен-
ные природные ресурсы стал развитой инду-
стриально-аграрной страной и  вошел в  тройку 
мировых лидеров по использованию новых тех-
нологий в сельском хозяйстве [5]. Израильский 
вариант решения  аграрного  вопроса  позволил 
решить проблему продовольственной безопас-
ности страны: на протяжении 50 лет свыше 90% 
продовольственных потребностей страны удов-
летворялось за счет собственного производ-
ства, а  экспорт  сельскохозяйственной продук-
ции позволял финансировать  основную часть 
импорта продуктов питания [3].

Теоретический базис и  методы исследо-
вания. Исследование ключевых направлений, 
форм развития и  оценка эффектов механизмов 
государственно-частного партнерства в  агро-
промышленной политике Израиля производится 
в рамках методов синтеза и анализа. Автор в пре-
дыдущих трудах обосновал точку зрения о  том, 
что «изна чально требуется воспринять влияние 
национальных факторов на развитие отрасли 
в совокупной целостности, признавая, что для ис-
следования этой реальности фундаментально та-
кое восприятие будет слишком поверхностным» 
[13]. Поэтому в качестве первого шага в ходе рас-
смотрения современных особенностей, базовой 

практики ключевых направлений агропромыш-
ленной политики Израиля, согласно авторской 
методологии, определяется «суть влияния госу-
дарства как партнера на решение проблем от-
расли, а вторым шагом выступает последующий 
синтез, который позволяет найти общеe и  осо-
бенное» [13] в реализации возможностей. Парал-
лельно с  методами синтеза и  анализа применя-
ются исторический и логический методы, а также 
факторный анализ и  институциональные подхо-
ды при построении прикладной матрицы сфер 
партнерства в  инфраструктурных проектах, не-
посредственно связанных с развитием сельского 
хозяйства Израиля. Использовались положения 
теории стейкхолдеров, как теории по учету инте-
ресов различных сторон, которые вкупе допол-
нили методологическую составляющую анализа 
оценки эффективности партнерства.

Исследование. Становление многоуклад-
ного аграрного сектора. Роль государства в ста-
новлении аграрного сектора национальной 
экономики в Израиле исторически была и про-
должает оставаться системообразующей при 
формировании земельных отношений через за-
конодательное регулирование, субсидии, стра-
хование, поддержку инфраструктуры и инвести-
ции в научные исследования [1,16,20]. 

Земельный фонд страны подразделяется на 
земли частной и  государственной собственно-
сти (общественные земельные угодья) В государ-
ственной собственности находится около 95% 
всех земель страны, большая часть которых земли 
сельскохозяйственного использования, осталь-
ная часть (5%) является частной собственностью, 
принадлежащей в сельском хозяйстве фермерам. 
Частная собственность сформировалась в  пери-
од до образования государства Израиль, в  ре-
зультате с вободного приобре тения земель и  по 
настоящее время гарантируется государством. 
Вместе с  тем государство может экспроприиро-
вать «любую землю, находящуюся в частной соб-
ственности или сданную в любую форму аренды» 
на общественные нужды в интересах экономиче-
ского развития, национальной безопасности и др. 
Резервы прироста обрабатываемой площади, 
равно как и большинство других источников экс-
тенсивного роста сельского хозяйства, были поч-
ти исчерпаны к концу 1950-х годов [2].

Основной формой использования земли 
в  сельском хозяйстве является коллективная 
(кооперативная) или индивидуальная (фермер-
ская) долгосрочная аренда у государства. Одна-
ко, несмотря на доминирование государствен-
ного землевладения в  Израиле собственность 
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на землю и  другие средства производства не 
является определяющим фактором хозяйство-
вания [17].

Большую часть сельскохозяйственного про-
изводства и  услуг в  Израиле (примерно 80%) 
обеспечивают возникшие на базе коллективной 
аренды земли различные формы кооператив-
ных объединений [15].

По сравнению с  ними частные фермы  явля-
ются наименьшим по размеру обрабатываемых 
площадей и  численности  занятых, но весьма 
устойчивым аграрным укладом. 

Таким образом многоукладное сельское хо-
зяйство страны выступает как своеобразный 
гибрид частных ферм и  хозяйств-поселений 
в форме кооперативов. Кооперативами обраба-
тывается большинство пахотной земли, он и вла-
деют более 80% основных сельскохозяйствен-
ных фондов страны [17]. 

Опыт  Израиля  показывает, что  многоуклад-
ность создавала основу высокоэффективного 
сельского хозяйства в  условиях рыночной эко-
номики с  активным партнерством государства, 
которое обеспечивало благоприятные старто-
вые условия различным укладам [16,18]. Пери-
одическая масштабная реструктуризация госу-
дарственно-частного партнерства исторически 
сопровождалась проведением при необходи-
мости реабилитационных мер, поиском новых 
источников финансирования для развития цен-
ных ресурсов Израиля — качественной сельско-
хозяйственной продукции и сельскохозяйствен-
ных инноваций.

Матрица сфер государственно-частного 
партнерства. За счёт государственного регули-
рования и стимулирования инвестиций Израиль 
является одним из ведущих экспортёров сель-
скохозяйственной продукции в  мире. В  стране 
сформировался устойчивый спрос на инсти-
туциональные решения в  сельском хозяйстве 
и  агро-значимых секторах экономики, которые 
ускоряют инвестиции в  инфраструктуру, рас-
пределяют риски между государством и  част-
ным сектором, обеспечивают внедрение техно-
логий и практику управления ресурсами [12].

Израильский опыт особенно показателен 
тем, что государственно-частное партнерство 
используется не как единичный инструмент, 
а  как набор взаимодополняющих форм, встро-
енных практически во все сферы сельского хо-
зяйства, его инфраструктуру и  аграрно-зна-
чимые отрасли. Например, в  систему водного 
баланса, санитарного контроля, инновационной 
политики и  управления рисками. Характерная 
черта израильской модели институциональной 

архитектуры партнерства государства и  част-
ного сектора в  Израиле  — институциональ-
ная концентрация компетенций по проектам 
партнерства, что дает три практических эф-
фекта: стандартизацию проектной подготовки 
и  распределения рисков; воспроизводимость 
контрактных моделей (для схожих объектов) 
и  снижение транзакционных издержек межве-
домственной координации. 

В  таблице приведена прикладная матрица 
сфер партнерства в аграрно-значимых секторах 
экономики Израиля.

Крупнейшей сферой партнерства государ-
ства и  частного сектора является инфраструк-
тура водного хозяйства: опреснение, орошение 
и  повторное использование очищенных сточ-
ных вод.

Вода как один из ценнейших ресурсов на Зем-
ле становится все более дефицитным, а спрос на 
него только растет  — вне зависимости от ситу-
ации в  мировой экономике. На  уровень разви-
тия сельского хозяйства существенное влияние 
оказывает высокая нагрузка на водные ресурсы 
и дефицит поливной воды. При этом многие стра-
ны практически исчерпали свой потенциал экс-
тенсивного развития орошаемого земледелия. 

Сельское хозяйство Израиля в  этом плане 
не исключение, оно характеризуется низким 
уровнем и плохо распределенным количеством 
осадков. Сельскохозяйственный сектор Израиля 
нуждается в преодолении дефицита водных ре-
сурсов [8], исходя из того, что из 400 тыс. га обра-
батываемых земель около 160 тыс. га нуждается 
в орошении 

К  настоящему времени мировым лидером 
в  мембранной очистке, способным произво-
дить около 150  миллионов кубических метров 
питьевой воды в  год, является опреснительная 
установка Сорек в Израиле, представляющая по 
своей организационной форме партнерство го-
сударства и  частного сектора по проектирова-
нию, строительству и  эксплуатации с  рекордно 
низкой ценой воды. Новый проект также в фор-
ме государственно-частного партнерства «Со-
рек 2» после завершения станет шестой опрес-
нительной станцией, работающей в  Израиле 
с производительностью 200 миллионов кубиче-
ских метров в год.

Технологическая и, соответственно, эко-
номическая логика эффекта для сельского хо-
зяйства в  таких проектах преимущественно 
системная: опреснение, в  первую очередь ста-
билизируя городское водоснабжение, за счет 
управляемого «портфеля воды» снижает дав-
ление на природные источники и  повышает 

предсказуемость распределения воды, включая 
орошение, что важно для соблюдения водного 
баланса и инфраструктурной надежности; а си-
стематизированное дозированное орошение 
возделываемых культур позволяет получать 
два- три урожая овощей и фруктов в год. 

Для решения проблемы очистки вод 
в 1987 году было создано ставшее крупнейшим 
в  мире водоперерабатывающее предприятие 
«Шафран» с магистральной подачей 140 млн ку-
бических метров очищенной воды в  год, в  т.ч. 
для сельскохозяйственного орошения засуш-
ливых районов на юге вплоть пустыни Негева. 
В  целом, результатами использования очищен-
ных сточных вод в сельском хозяйстве являются:

 – рост надежности ресурса орошения и  сни-
жение дефицита пресной воды;

 – снижение экологической нагрузки от сбро-
сов;

 – рост производительности воды (при прочих 
равных больше выпуска на единицу дефи-
цитного ресурса);

 – обеспечение растений питательными веще-
ствами

 – снижение межгодовой волатильности уро-
жайности (за счет надежности поливов). 
Израиль, став одним из мировых лидеров 

в сфере очистки сточных вод, накопил за послед-
ние три десятилетия богатый опыт по использо-
ванию очищенных сточных вод для орошения 
и  стал крупнейшим пользователем очищенных 
сточных вод в  сельском хозяйстве среди стран 
Организации экономического сотрудничества 
и  развития: более 80% очищенных стоков по-
вторно используется для сельскохозяйственных 
целей, орошая до 40% земель в стране. 

В итоге за последние 30 лет объем сельско-
хозяйственного производства в  стране увели-
чился более чем в 5 раз, а расход воды остался 
практически на том же уровне, в  первую оче-
редь, за счет применения новых технологий 
орошения, основанных на экономии воды за 
счёт капельного орошения. 

Некоторые преимущества такого подхода:
• Снижение потерь влаги. По сравнению с до-

ждеванием или затоплением, при капель-
ном орошении потери на испарение и филь-
трацию сведены к  минимуму (4–5% вместо 
40–50%).

• Целенаправленное распространение влаги. 
Влага распространяется более регулирова-
но, чем при любых иных способах.

• Возможность проводить орошение кругло-
суточно. Это возможно независимо от внеш-
них условий, таких как ветер и испарение.

Таблица. Матрица сфер партнерства в инфраструктурных проектах, непосредственно связанных с развитием сельского хозяйства Израиля 
Table. A matrix of partnership spheres in infrastructure projects directly related to the development of agriculture in Israel

Сфера партнерства Типовой объект/ примеры Источник возмещения 
затрат частного партнера

Типовые ключевые показатели 
эффективности Типовые риски

Инфраструктура водного 
хозяйства: опреснение

Опреснительная установка Сорек как 
проект партнерства; конкурс Сорек 2 
с «бенчмарком» цены

Платежи за поставку воды 
или платежи за доступность 
в тарифной модели

Доступность мощности; качество; 
удельная стоимость кубического 
метра; энергоемкость; срок ввода

Строительный риск; 
технологический риск; 
риск изменения тарифов; 
экологические ограничения

Инфраструктура водного 
хозяйства: орошение и по-
вторное использование 
очищенных сточных вод 

Комплекс Шафдан и доведение 
качества до уровня, пригодного для 
орошения; магистральная подача 
на юг

Тарифы на водоотведение 
и очистку; платежи за 
доступность; инвестиционная 
поддержка

Доля повторного использования; 
параметры качества; надежность 
поставки; объем подачи на 
орошение

Санитарный риск; риск 
несоответствия стандартам; 
репутационный риск; 
сезонность спроса

Управление рисками: агро-
страхование

Страховой фонд природных рисков 
с равным участием государства 
и фермерских организаций

Страховые премии; 
бюджетная поддержка; 
перестрахование

Охват страхованием; скорость урегу-
лирования; устойчивость резервов; 
снижение волатильности доходов

Риск катастроф; моральный 
вред; неблагоприятный 
отбор; тарифный риск

Технологические 
инкубаторы

Концессионная модель технологиче-
ских инкубаторов с государственным 
финансированием управленческих 
затрат и инфраструктуры

Гранты; частные инвестиции; 
доля в капитале; 
лицензионные платежи

коммерциализация; частный капитал 
на единицу государственного 
финансирования; скорость 
внедрения

технологическая 
несостоятельность; 
риск финансирования; 
регуляторные риски
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• Предотвращение оттока воды. Медленная 
подача воды и  её распределение из точеч-
ного источника предотвращает отток воды 
даже в сложных топографических условиях.

• Усвоение большого количества воды. Ороша-
емые культуры усваивают до 95% поступаю-
щей воды.
Капельное орошение также дает другие пре-

имущества: более ранний урожай, предотвра-
щение эрозии почвы, уменьшение вероятности 
распространения болезней и  сорняков.  Изра-
ильские компании занимают 50% мирового рын-
ка капельного орошения.

При этом к  необходимым экономическим 
условиям достижения эффекта также относят-
ся наличие стандартов качества, мониторинга 
и  инфраструктуры хранения и  распределения, 
так как спрос на полив сезонен, а  поступление 
сточных вод сравнительно равномерно.

Участие государства в  страховании при-
родных рисков. Ущерб сельскохозяйственным 
производителям наблюдается во всем мире из-
за влияния неблагоприятных погодных усло-
вий и природных аномалий, влияющих на сель-
скохозяйственное производство. Ущерб может 
быть значительно ниже при условии наличия 
эффективной национальной схемы страхова-
ния с государственной поддержкой, имеющейся 
в Израиле [20]. 

Израиль активно развивает сельскохозяй-
ственное страхование уже более 50 лет. Страхо-
вой фонд природных рисков в  сельском хозяй-
стве (KANAT — Insurance Fund For Natural Risks To 
Agriculture Ltd.) действует с 1967 года. Его активы 
распределены между государством и фермерски-
ми маркетинговыми советами и организациями. 

Правительство Израиля рассматривает 
KANAT как важнейший страховой инструмент, 
который позволяет фермерам, чьи фермы под-
вержены стихийным бедствиям, защищать 
и  увеличивать свой доход. Чтобы поддержать 
израильское сельское хозяйство за счет бю д-
жета субсидируются ставки страховых взно-
сов и  перестраховывается портфель рисков на 
международном уровне. Государство также по-
крывает 80% страховых взносов по отдельной 
Программе стихийных бедствий. Сельскохозяй-
ственное страхование в  Израиле является обя-
зательным, поэтому уровень распространения 
сельскохозяйственного страхования в  стране 
составляет около 90%.

Экономический эффект такой модели сель-
скохозяйственного страхования в Израиле про-
является через:
• снижение дисперсии доходов и  повышение 

кредитоспособности хозяйств;
• снижение потребности в «постфактум» бюд-

жетных компенсациях, поскольку часть ри-
сков заранее финансируется через премии 
и резервы;

• улучшение данных о частоте и тяжести собы-
тий, полезных для климатической адаптации 
и тарифного моделирования страховых про-
дуктов. 
Развитие агротехнологий в  формате вен-

чурной экосистемы. В  Израиле сложилась кон-
фигурация необходимых для развития вен-
чурной экосистемы предпосылок. Израиль, по 
мнению ряда исследователей, является приме-
ром успешного использования механизмов го-
сударственно-частного партнерства при запуске 
и  развитии индустрии венчурного инвестиро-
вания (9,10,13]. Роль государства как субъекта 
экосистемы и  одновременно как «катализато-
ра» в  стимулировании венчурной экосистемы 
в  Израиле является основоп олагающей  [11]. 
Однако она не сводится к  функции   контроля 
или основного инвестора, а  ориентируется на 

стимулирование частных инвестиций, создание 
инфраструктуры инноваций и законодательной 
базы для инвесторов и стартапов [19].

В Израиле в формате венчурной экосистемы 
активно развиваются агротехнологии  — инно-
вационные методы ведения сельского хозяй-
ства, которые повышают производительность, 
устойчивость и  продовольственную безопас-
ность. На основе инновационных, иногда весьма 
рискованных технологических идей, развивают-
ся такие агротехнологии как: 
• Точное земледелие — оптимизация исполь-

зования воды и удобрений.
• Мониторинг урожая  на основе искусствен-

ного интеллекта для принятия решений в ре-
жиме реального времени.

• Технологии опыления — повышают урожай-
ность и биоразнообразие.

• Методы устойчивого земледелия — улучша-
ют здоровье почвы и  снижают зависимость 
от химикатов.
Государством финансируется сотрудниче-

ство сельхозпроизводителей и учёных, разраба-
тывающих и  внедряющих методы, которые по-
могают усовершенствовать сельское хозяйство, 
внедрить технические новинки, современные 
ирригационные установки. В  2025  году Эконо-
мический и  социальный совет ООН повторно 
утвердил израильскую резолюцию об агротех-
нологиях для устойчивого развития . В  центре 
резолюции — повышение продуктивности и со-
кращение потерь продовольствия на всех эта-
пах производства, роль ООН в  продвижении 
инноваций, включая исследования, искусствен-
ный интеллект, биотехнологии и цифровизацию  
сельского хозяйства. 

Государственная программа технологиче-
ских инкубаторов, или, как их называют в Израи-
ле, теплиц, положила начало развитию высоких 
технологий, повлиявших в конечном итоге и на 
сельское хозяйство [14]. 

Идея создания инкубаторов заключалась 
в том, чтобы развить инновационные рискован-
ные технологические идеи, находящиеся на ран-
ней стадии, с  помощью специально созданных 
для этих целей компаний. Предприятия, имею-
щие отношение к  АПК, занимают пока что не-
большую нишу в  инкубаторах: около 10-15% от 
всех компаний. Ежегодно государство инвести-
рует в  агротехнические исследования и  разра-
ботки $300 млн., понимая, что нужно сделать ин-
новации экспортируемыми товарами и услугами, 
востребованными на мировых рынках, а  это 
в полной мере касается аграрных технологий.

Концессионная модель технологических ин-
кубаторов с  государственным финансировани-
ем управленческих затрат и  инфраструктуры 
представляет собой форму разделения ранне-
го риска: государство снижает барьер входа для 
проектов с  высокой неопределенностью, беря 
на себя часть затрат, а  частный оператор обе-
спечивает дисциплину отбора и  коммерциали-
зации. Это особенно значимо в  условиях огра-
ниченного дос тупа к  финансированию новых 
проектов в силу сложности подтверждения по-
ложительного денежного потока, стоящего пе-
ред агротехническими стартапами. 

В  Израиле, хотя и  обеспечивается более 
значительная институциональная поддержка 
в форме льгот, кредитов и регулятивных посла-
блений, чем в большинстве других стран, но все 
равно проявляется нехватка инструментов госу-
дарственного стимулирования венчурного ин-
вестирования в  форме льгот, кредитов и  регу-
лятивных послаблений. При сохранении такой 
ситуации можно предполагать, что за счет вен-
чурных инвестиций развиваться смогут толь-
ко агро-стартапы с  положительным денежным 

потоком, а  также сумевшие обеспечить ключе-
вой эффект, возникающий при наличии каналов 
внедрения (демонстрационные площадки, сер-
висные компании, государственная служба рас-
пространения знаний). 

Методологические подходы к  оценке эф-
фективности партнерства. Оценки эффек-
тивности партнерства проводятся на основе 
принципа измеримости результата и   привязки 
возмещения к результату. 

Основные показатели, которые всегда учи-
тываются при оценке:
• Р есурсная затратность  — эффективный 

проект должен обеспечивать получение мак-
симального результата, но с минимальными 
затратами на ресурсы.

• Институциональная эффективность — ми-
нимизация рисков, возникающих при реали-
зации проекта партнерства.

• Целевая эффективность — количественные 
показатели проектов.
В  качестве параметров, учитываемых при 

оценке эффективности сфер партнерства в  ин-
фраструктуре сельского хозяйства Израиля, 
можно привести: 
– Для воды и очистки: доступность мощности; 

качество; удельная стоимость кубическо-
го метра; потери воды; доля повторного ис-
пользования; энергоемкость. 

– Для орошения и производства: урожайность; 
добавленная стоимость на гектар; произво-
дительность воды; стабильность урожайно-
сти; доля продукции, соответствующей стан-
дартам. 

– Для управления рисками: охват страховани-
ем; скорость выплат; устойчивость резервов; 
снижение волатильности доходов. 

– Для инноваций: доля коммерциализации; 
частный капитал на единицу государствен-
ного финансирования; скорость внедрения. 
Платежи в  проектах партнерства предус-

матривают их привязку к  четко определенным 
выходным параметрам и  стандартам произво-
дительности; это рассматривается как основа 
практического распределения рисков и  стиму-
лов к качественной эксплуатац ии. 

Заключение и  рекомендации. В  рамках 
сравнения вариантов реализации необходимо 
применение логики сравнительного показателя 
эффекта для государственного сектора, заклю-
чающегося в сопоставлении приведенной стои-
мости проекта партнерства с приведенной сто-
имостью наиболее эффективной традиционной 
модели реализации с  учетом ожидаемой сто-
имости рисков и  распределения рисков. При-
веденная стоимость для государства рассчиты-
вается как дисконтированная сумма разности 
выгод и затрат бюджета.

При выборе зарубежных точек адаптации 
опыта агропромышленной политики Израиля 
для создания эффективных рычагов государ-
ственно-частного партнерства с  учетом геогра-
фических рамок, например, при реализации 
государственной программы развития мелио-
ративного комплекса с  дифференцированным 
выделением зон ряда регионов России, где вода 
является ограничителем продуктивности, ре-
комендуется обязательный учет тарифного эф-
фекта, который оценивается как разница приве-
денной стоимости платежей пользователей (или 
бюджета) в двух сценариях:
• сценарий партнерства государства и частно-

го сектора (с учетом платежей частному пар-
тнеру, индексации, штрафов и  требований 
качества);

• сценарий традиционной реализации (капи-
тальные и  эксплуатационные затраты госу-
дарства или муниципалитета).
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Возможно применение дополнительных по-
казателей и  параметров для оценки эффекта 
в зависимости от специфических особенностей 
земельных отношений, инфраструктурных про-
ектов аграрных преобразований [7,21], про-
являющихся, в  частности, в  том, что устойчи-
вость орошения, экологическая безопасность, 
снижение ущерба от стихийных бедствий, ин-
новационные решения и  стабильность про-
довольственных цепочек за счет повышения 
урожайности создают общественную выгоду, 
не полностью отражаемую в  частной выручке. 
Например, для водных проектов важно допол-
нять расчет оценкой эффектов на урожайность 
и  определением совокупной факторной про-
изводительности, а  также оценкой «стоимости 
надежности» как экономического ущерба от де-
фицита воды в засушливые периоды и его сни-
жения за счет партнерства. 
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