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Аннотация. В статье приведен анализ изменений в законодательстве 

Российской Федерации в области государственного земельного надзора. 

Приведены особенности введения риск-ориентированного подхода в системе 

надзора за соблюдением земельного законодательства, а также результаты 

проведения государственного земельного надзора и муниципального 

земельного контроля в Красноярском крае. С введением риск-

ориентированного подхода при снижении площади земель 

сельскохозяйственного назначения, на которых проводится земельный надзор, 

число проверок в 2019 году выросло. Кроме того, увеличилось количество 

материалов, поступивших на рассмотрение в отдел государственного 

земельного надзора Управления Росреестра по Красноярскому краю из 

органов муниципального земельного контроля. При этом наблюдается 

увеличение количества отказов в возбуждении дел об административных 

правонарушениях с 16% в 2016 году до 23% в 2019 году. Для снижения 

нагрузки на органы государственного земельного надзора, предлагается 

оставить в их компетенции полномочия по возбуждению дел об 

административных правонарушениях в отношении земельных участков, 

относящихся к категории среднего риска, а полномочия по возбуждению дел 

об административных правонарушениях в отношении земельных участков, 

относящихся к категории низкого и умеренного риска, передать органам 

муниципального земельного контроля. 
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Abstract. The article provides an analysis of changes of legislation in the field of 

state land supervision in the Russian Federation. The features of introducing a risk-

oriented approach in the system of supervision over compliance with land legislation 

and the results of the state land supervision and municipal land control in the 

Krasnoyarsk Territory are presented. With the introduction of a risk-based approach 

while the area of agricultural land under land supervision reduced, the number of 

inspections has increased in 2019. In addition, the number of materials submitted for 

consideration to the department of state land supervision of the Office of Rosreestr 

in the Krasnoyarsk Territory from the bodies of municipal land control has 

increased. At the same time, there is an increase in the number of refusals to initiate 

cases of administrative offenses from 16% in 2016 to 23% in 2019. To reduce the 

burden on the state land supervision bodies, it is proposed to leave in their 

competence the powers to initiate cases of administrative offenses in relation to land 

plots belonging to the medium risk category, and the powers to initiate proceedings 

on administrative offenses in relation to land plots classified as low and of moderate 

risk, transferred to the municipal land control authorities. 

Ключевые слова: государственный земельный надзор, муниципальный 

земельный контроль, земли сельскохозяйственного назначения, рациональное 

использование земли, государственный инспектор, риск-ориентированный 

подход.  

Keywords: state land supervision, municipal land control, agricultural land, 

rational use of land, state inspector, risk-based approach. 

 

Введение. Одним из основных механизмов обеспечения продовольственной 

безопасности страны должно быть обеспечение рационального использования и охраны 

земель, в особенности земель сельскохозяйственного назначения, создание условий для 

сохранения их полезных свойств. Целью данной работы является анализ организации 

взаимодействия в системе государственного земельного надзора и муниципального 

земельного контроля на землях сельскохозяйственного назначения в Красноярском крае. 

Объектом исследования выступают земельные ресурсы Красноярского края. 

Предметом исследования является процесс организации и осуществления надзора и 

контроля за использованием и охраной земель Красноярского края. 

Методика исследования. В процессе исследования использованы Законы 

Российской Федерации, Указы Президента Российской Федерации, постановления 

Правительства Российской Федерации, нормативно-правовые акты федеральных органов 

исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации 

и органов местного самоуправления, нормативные документы Федеральной службы 

государственной регистрации, кадастра и картографии (далее Росреестр), Федеральной 

службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору (Россельхознадзор), Федеральной 

службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзор), акты арбитражных 
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судов и судов общей юрисдикции, земельно-учетная, статистическая информация, 

специальная научная литература. 

Научная новизна работы заключается в уточнении основных теоретических и 

методических положений системы надзора и контроля за использованием и охраной земель 

с использованием риск-ориентированного подхода, предложениях по перераспределению 

полномочий в системе государственного земельного надзора и муниципального земельного 

контроля. Практическая значимость исследования состоит в том, что внедренные в 

практику сформулированные выводы и предложения позволят улучшить организацию 

управления земельными ресурсами в Красноярском крае.  

Результаты и обсуждение. Проблема эффективности государственного земельного 

надзора за использованием и охраной земель должна рассматриваться не изолированно, а 

как составная часть общей проблемы эффективности сельскохозяйственного производства. 

Определяющим документом, урегулировавшим объекты и субъекты 

государственного земельного надзора, процедуру взаимодействия между ними, функции и 

перечень должностных лиц, выполняющих обязанности по государственному земельному 

надзору, их права и другие вопросы, является Положение о государственном земельном 

надзоре [1, 2].  

В соответствии со статьей 71 Земельного кодекса Российской Федерации под 

государственным земельным надзором понимаются [1]: 

- деятельность уполномоченных федеральных органов исполнительной власти, 

направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений субъектами 

земельных отношений (органами власти, юридическими и физическими лицами) 

требований законодательства Российской Федерации, за нарушение которых 

предусмотрена административная и иная ответственность, посредством организации и 

проведения проверок указанных субъектов, принятия предусмотренных законодательством 

по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений; 

- деятельность указанных уполномоченных органов государственной власти по 

систематическому наблюдению за исполнением требований земельного законодательства, 

проведению анализа и прогнозированию состояния исполнения требований земельного 

законодательства при осуществлении субъектами земельных отношений своей 

деятельности [1]. 

На основании Постановления Правительства Российской Федерации №1 от 

02.01.2015 года «Об утверждении Положения о государственном земельном надзоре», 

государственный земельный надзор осуществляется тремя важнейшими федеральными 

службами: Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии 

(Росреестр); Федеральная служба по надзору в сфере природопользования 

(Росприроднадзор); Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору 

(Россельхознадзор) [2]. 

Государственный земельный надзор осуществляется в форме проверок, проводимых 

в соответствии с планами, а также внеплановых проверок с соблюдением прав и законных 

интересов организаций и граждан, которые проводятся: 

 для проверки исполнения предписаний об устранении ранее выявленных 

нарушений земельного законодательства; 
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 в случае получения от органов государственной власти, органов местного 

самоуправления, организаций и граждан документов и иных доказательств, 

свидетельствующих о наличии признаков нарушений земельного законодательства. 

Плановые проверки осуществляются Росреестром и Россельхознадзором и их 

территориальными органами в соответствии с ежегодными планами проведения плановых 

проверок, а Росприроднадзором и его территориальными органами - в рамках ежегодных 

планов проведения плановых проверок при осуществлении федерального государственного 

экологического надзора.  

В 2015 году произошли существенные изменения в земельном законодательстве 

Российской Федерации. В Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите 

прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении 

государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» была введена статья 8 

«Применение риск-ориентированного подхода при организации государственного 

контроля (надзора)» [3]. Риск-ориентированный подход служит для оптимизации действий 

уполномоченных органов, осуществляющих государственный земельный надзор. Его 

основная задача в подразделении земельных участков на различные категории риска и 

классы опасности в соответствии с Постановлением Правительства №806 от 17.08.2016 

года [4]. 

За счет рационального отнесения деятельности юридического лица, 

индивидуального предпринимателя и (или) используемых ими производственных объектов 

к определенной категории риска и классу опасности, изменилось соотношение 

интенсивности количества плановых проверок в отношении данных участников земельных 

отношений. К примеру, если потенциальный участник земельных отношений относится к 

чрезвычайно-высокой категории риска 1 класса опасности, интенсивность проверок в 

отношении него увеличится до одной проверки ежегодно, в то время как до введения риск-

ориентированного подхода проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей были возможны плановые проверки только по истечению трех лет с 

момента проведения последней плановой проверки или государственной регистрации 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, ежегодная фиксация факта 

неиспользования земельного участка, без нарушения установленных законом требований, 

была не выполнима. 

Из всех категорий земель, на которых проводится государственный земельный 

надзор, земли сельскохозяйственного назначения имеют особую значимость для экономики 

страны и выступают как основное средство для производства сельскохозяйственной 

продукции. Несоответствующая эксплуатация земель сельскохозяйственного назначения 

влечет за собой изменение в структуре почвы, приводит к снижению качеств её плодородия, 

а также оказывает негативное влияние на окружающую среду.  

Именно поэтому органам, осуществляющим государственный земельный надзор за 

исполнением требований земельного законодательства, следует регулярно проводить 

исследования состояния земель сельскохозяйственного назначения, ведь данная 

поднадзорная деятельность способствует сохранению плодородия почв на таких землях, 

тем самым обеспечивая продовольственную безопасность страны. 

На сайте Управления Росреестра по Красноярскому краю размещена информация об 

осуществлении государственного земельного надзора. В разделе №2 «Сведения о 

проверках соблюдения земельного законодательства» на основании материалов из годовых 
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отчетов по форме 10-К приводятся данные о проверках земельного законодательства по 

категориям земель. В таблице 1 отражены проверки по землям сельскохозяйственного 

назначения на территории Красноярского края в период с 2016 по 2019 года [5].  

Таблица 1 - Выявленные нарушения на землях сельскохозяйственного назначения 

при взаимодействии с ОВД, прокуратурой, органов, осуществляющих муниципальный 

земельный контроль 

Наименование 

показателя 

2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 

Площадь (га) 11558,5 386,3 1046,0 199,8 

Количество (ед.) 57 77 90 119 

 

В 2017 году резко снизилась площадь территории, на которых осуществляется 

деятельность государственного земельного надзора и муниципального земельного 

контроля, при увеличении в 2018 году, площадь территориального охвата в 2019 году еще 

уменьшается, но несмотря на это, количество проверок продолжает расти. Этот факт 

является свидетельством применения риск-ориентированного подхода - плановые проверки 

сокращаются, ресурсы органов земельного надзора направлены на внеплановые проверки. 

Таким образом новый подход к подразделению земельных участков на категории риска 

успешно применяется. Затраченное время на плановые проверки снижается, что 

положительно сказывается на количестве внеплановых проверок на землях 

сельскохозяйственного назначения. 

Как видно из таблицы 1, нарушения земельного законодательства на землях 

сельскохозяйственного назначения выявляются в том числе во взаимодействии с органами, 

осуществляющих муниципальный земельный контроль. Вопросам взаимодействия 

земельного надзора и муниципального земельного контроля в различных субъектах 

Российской Федерации посвящено достаточное количество научных работ [6-13]. Кроме 

того, исследователи в России и за рубежом уделяют внимание земельному контролю 

отдельных категорий земель, в том числе земель сельскохозяйственного назначения [14-

17]. 

Под муниципальным земельным контролем понимается деятельность органов 

местного самоуправления по контролю за соблюдением субъектами земельных отношений 

в отношении объектов земельных отношений требований законодательства Российской 

Федерации и субъекта Российской Федерации, за нарушение которых предусмотрена 

административная и иная ответственность [1]. 

В отличие от других видов земельного контроля муниципальный земельный 

контроль ориентирован не на то, чтобы отслеживать действия определённых субъектов по 

соблюдению земельного законодательства и привлекать их к ответственности за земельное 

правонарушение, а на постоянное наблюдение за использованием земель как природного 

ресурса и природного объекта в целях проверки их состояния. Главной особенностью 

муниципального земельного контроля, является отсутствие у органов местного 

самоуправления полномочий по возбуждению дел об административных правонарушениях 

в части нарушения требований земельного законодательства, рассмотрению данных дел и 

привлечению виновных лиц к административной ответственности. Этими полномочиями 

наделены только органы государственного земельного надзора. 
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Органы государственного земельного надзора и муниципального земельного 

контроля тесно взаимодействуют друг с другом по вопросам соблюдения требований 

земельного законодательства, действуя каждый в рамках своей компетенции. Порядок 

взаимодействия органов государственного земельного надзора с органами, 

осуществляющими муниципальный земельный контроль, установлен постановлением 

Правительства Российской Федерации от 26.12.2014 г. № 1515 «Об утверждении правил 

взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих 

государственный земельный надзор, с органами, осуществляющими муниципальный 

земельный контроль» [18, 19].  

В случае выявления в ходе проведения проверки в рамках осуществления 

муниципального земельного контроля нарушения требований земельного 

законодательства, за которое законодательством Российской Федерации предусмотрена 

административная ответственность, органы муниципального земельного контроля в 

течение 3 рабочих дней со дня составления акта проверки направляют копию акта проверки 

с указанием информации о наличии признаков выявленного нарушения в структурное 

подразделение территориального органа федерального органа государственного 

земельного надзора по соответствующему муниципальному образованию.  

По результатам рассмотрения указанной копии акта принимается решение о 

возбуждении дела об административном правонарушении либо об отказе в возбуждении 

дела. Только убедившись в наличии достаточных данных, указывающих на признаки 

административного правонарушения, орган государственного земельного надзора 

возбуждает дело об административном правонарушении и привлекает нарушителя к 

административной ответственности. Рассмотрение административных дел в случае 

необходимости проходит с участием сотрудников органов муниципального земельного 

контроля. По обращению органов муниципального земельного контроля проводятся 

совместные выездные мероприятия с применением геодезического спутникового 

оборудования [20]. 

В Управлении Росреестра проводится анализ и обобщение результатов 

осуществления государственного земельного надзора и муниципального земельного 

контроля на территории Красноярского края. Открытые статистические данные можно 

проследить, начиная с 2016 года в отчете по форме 10-К «Надзор за соблюдением 

земельного законодательства». Отчет был доработан и к предыдущим разделам добавили 

раздел № 4 «Сведения о проведении административного обследования и взаимодействии с 

органами муниципального земельного контроля». Диаграмма, отражающая увеличение 

интенсивности взаимодействия Управления с органами муниципального земельного 

контроля представлена на рисунке 1. 

Как видно из рисунка 1, количество материалов проверок, предоставленных 

органами муниципального контроля в отдел государственного земельного надзора 

Управления Росреестра по Красноярскому краю, с 2016 по 2019 гг. увеличилось в 1,5 раза. 

Однако с увеличением количества материалов проверок увеличилось и количество 

отказов в возбуждении по ним дел об административных правонарушениях (таблица 2). 

Если в 2016 году число отказов составляло 16%, в 2017, 2018 годах – 14%, то в 2019 году 

количество отказов выросло до 23%. При этом по 74 делам из 413 на конец 2019 года 

решение все еще не было принято, хотя на конец 2017 и 2018 гг. таких дел не было. 
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Рисунок 1 - Количество представленных материалов проверок соблюдения 

земельного законодательства должностными лицами, осуществляющими муниципальный 

земельный контроль в отдел государственного земельного надзора Управления Росреестра 

по Красноярскому краю [6] 

 

Таблица 2 - Количество материалов, поступивших из органов муниципального 

земельного контроля на рассмотрение в отдел государственного земельного надзора 

Управления Росреестра по Красноярскому краю в период с 2016 по 2019 гг. 

Наименование показателей 2016 г., 

(ед.) 

2017 г., 

(ед.) 

2018 г., 

(ед.) 

2019 г., 

(ед.) 

Предоставлено материалов проверок 

органами, осуществляющих 

муниципальный земельный контроль 

276 233 287 413 

Возбуждено дел об административном 

правонарушении 

201 200 246 243 

Отказано в возбуждении дел об 

административном правонарушении 

45 33 41 96 

Количество материалов, находящихся на 

рассмотрении 

30 0 0 74 

 

На наш взгляд, снижение эффективности муниципального земельного контроля 

(увеличение процента отказов в возбуждении дел об административном правонарушении, 

наличие нерассмотренных дел на конец отчетного периода) свидетельствует об общем 

увеличении нагрузки на органы государственного земельного надзора в Красноярском крае, 

обусловленного увеличением общего числа проверок (таблица 1) и числа материалов, 

поступающих от органов муниципального земельного контроля. 

Выводы. Обобщив анализ изменений нормативно-правовой базы, результатов 

осуществления государственного земельного надзора и муниципального земельного 

контроля на территории Красноярского края, можно сделать вывод о достаточно высокой 

интенсивности взаимодействия органов государственного надзора и муниципального 

контроля, что влечет за собой увеличение нагрузки на органы государственного надзора. 

На наш взгляд, оптимизации сложившейся ситуации в рамках риск-

ориентированного подхода способствовало бы наделение должностных лиц, 
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осуществляющих муниципальный земельный контроль, полномочиями по возбуждению 

дел об административных правонарушениях (составлению соответствующих протоколов). 

В соответствии отнесением земельных участков к определенной категории риска, 

полномочия по возбуждению дел об административных правонарушениях в отношении 

земельных участков, относящихся к категории среднего риска, должно остаться в 

компетенции органов государственного земельного надзора. Полномочия же по 

возбуждению дел об административных правонарушениях в отношении земельных 

участков, относящихся к категории низкого и умеренного риска, к которым в том числе 

относятся земли сельскохозяйственного назначения и граничащие с ними земли, 

рекомендуется передать органам муниципального земельного контроля. 

Такие изменения в системе взаимодействия органов государственного земельного 

надзора и муниципального земельного контроля будут способствовать повышения 

эффективности ее функционирования, что в свою очередь благоприятно отразится на 

развитии земельных отношений на территории Красноярского края и Российской 

Федерации в целом. 
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