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предложены мероприятия по совершенствованию цифровизации 

градостроительного обеспечения территории города и методика по их 

внедрению в социально-экономическое развитие г. Тюмени. 

Annotation. This article presents the results of a comprehensive assessment of the 

strategic planning of Tyumen for the applied Smart City technologies in the 

development of the urban planning environment, proposes measures to improve the 

digitalization of urban planning provision of the city territory and a methodology 

for their implementation in the socio-economic development of Tyumen. 
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Введение 

На сегодняшний день одним из приоритетов любого государства 

является обеспечение безопасности и благоприятных условий 

жизнедеятельности человека, ограничение негативного воздействия 

хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и обеспечение 

охраны и рационального использования природных ресурсов в интересах 

настоящего и будущего поколений. Данные задачи тесно связаны с термином 

«устойчивого развития» территорий, который получил широкое 

распространение в современном обществе и обозначает социально-

экономическое и экологическое развитие, направленное на сохранение мира 

на всей планете, на разумное удовлетворение потребностей людей при 

одновременном улучшении качества жизни ныне живущих и будущих 
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поколений, на бережное использование ресурсов планеты и сохранения 

природной среды. 

Результатом комплексного анализа развития градостроительной среды 

городского землепользования г. Тюмени с применением технологий «Умного 

города» показал, что наиболее слабой стороной в стратегическом 

планировании территории г. Тюмени является недостаточно развитое 

институциональное (правовое) обеспечение на региональном и 

муниципальном уровнях цифровой трансформации городского хозяйства 

либо его полное отсутствие. В связи с этим автором предлагается ряд 

мероприятий для обеспечения благоприятной регуляторной среды и 

формирования правового поля для узаконивания действующих и применения 

новых базовых технологических решений [1,2,3]. 

1. Корректировка стратегии социально-экономического развития г. 

Тюмень.  

Разработка Стратегии социально-экономического развития г. Тюмень 

позволит сформулировать целевое видение будущего на основании 

единовременного выборочного исследования муниципальной экономики с 

применением системного и стратегического анализа.  Стратегия социально-

экономического развития города не является аналогом программы или 

прогноза социально-экономического развития, конечным планом, не 

подлежащим изменению. Она затрагивает только самое существенное для 

развития города в конкурентной рыночной среде и касается лишь тех 

отраслей и сфер жизни, которые имеют определяющее значение для 

существования города в каждый конкретный период, могут дать сильный 

импульс его развитию. Стратегия предполагает постоянное обновление, 

изменение приоритетных направлений в соответствии с изменившейся 

достигнутой ситуацией.  

Ход исследования 

За основу подготовки Стратегии социально-экономического развития 

предлагается использовать:  
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1) Действующее законодательство в области стратегического 

планирования: а) Федеральный закон «О стратегическом планировании в 

Российской Федерации» от 28.06.2014 № 172-ФЗ; б) Постановление 

Правительства РФ от 08.08.2015 № 822 «Об утверждении Положения о 

содержании, составе, порядке разработки и корректировки стратегий 

социально-экономического развития макрорегионов; в) Постановление 

Правительства РФ от 08.08.2015 N 823 «Об утверждении Правил разработки, 

корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации 

стратегии социально-экономического развития Российской Федерации» 

[4,5,6]. 

2) Опыт российских городов с утверждёнными Стратегиями социально-

экономического развития. 

Структура Стратегии социально-экономического развития г. Тюмени 

будет иметь следующий вид (рис. 1). 

Стратегию социально-экономического развития предлагается 

разработать на период до 2035 г. В основу определения горизонтов 

стратегического планирования муниципального образования положены как 

современная практика территориального управления, так и проверенные 

практикой методологические подходы, сформулированные ранее в теории 

больших циклов лауреата Нобелевской премии Н. Кондратьева, который в 

середине прошлого века доказал, что характер развития общества носит 

цикличный характер и каждый из таких циклов длится в среднем 40-50 лет. В 

идеале этот срок должен являться горизонтом стратегического планирования. 

Однако современная наука управления пока не располагает 

инструментарием, способным обеспечить приемлемую точность прогнозных 

расчетов на такой период времени, поэтому в реальной практике период 

планирования ограничивается и рекомендуется на 10-15 лет [7,8,9]. 

2. Внедрение методологических положений по цифровизации 

городского хозяйства в Стратегию социально-экономического развития г. 

Тюмени. 
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Структура Стратегии социально-экономического развития муниципального образования

• Определение основных концептуальных положений разработки Стратегии социально-
экономического развития муниципального образования;

• Описание методологии и структурирования Стратегии социально-экономического развития 
муниципального образования;

• Описание применяемых научных методов исследования в Стретегии социально-экономического 
развития муниципального образования.

Разработка концепции социально-экономического развития муниципального 
образования

• Анализ общих технико-экономических, исторических, географических сведений об муниципальном 
образовании;

• Стратегический детальный анализ текущего социально-экономического состояния муниципального 
образования (отраслевой);

• Итоговый комплексный SWOT-анализ социально-экономического состояния муниципального 
образования (выявление сильных и слабых сторон, возможностей и угроз развития муниципального 
образования).

Структурный и динамический анализ текущего социально-экономического 
состояния муниципального образования

• Формирование приоритетных направлений социально-экономического развития муниципального 
образования по результатам комплексного анализа текущего  социально-экономического состояния 
муниципального образования;

• Разработка и систематизация стратегических целей и задач социально-экономического развития 
муниципального образования (построение дерева целей на долгосрочную и среднесрочную 
перспетивы). 

Формирование стратегических целей и приоритетов социально-
экономического развития муниципального образования

• Анализ сценариев социально-экономического развития муниципального образования с приведением 
идикативно-прогнозных показателей каждого сцеанрия;

• Обоснование выбора базового сценария социально-экономического развития муниципального 
образования;

• Формирование последовательности реализации базового сценария социально-экономического 
развития муниципальног образования);

• Анализ механизмов реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального 
образования (организационные, правовые, финансовые).

Определение базового сценария социально-экономического развития 
муниципального образования и механизмов его реализации

• Оценка ожидаемых результатов реализации Стратегии социально-экономического развития 
муниципального образования;

• Мониторинг реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального 
образования (ежегодные отчеты об оценке эффективности и ходе реализации Стратегии социально-
экономического развития муниципального образования).

Оценка эффективности социально-экономических результатов реализации 
Стратегии социально-экономического развития муниципального образования

При формировании основных приоритетов развития муниципального 

образования руководствуются комплексным систематизированным и 

структурным SWOT-анализом на предмет устойчивых конкурентных 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 1. Структура Стратегии социально-экономического развития 

муниципального образования 

преимуществ и возможностей экономического и социального развития 

муниципального образования. Приоритетные направления социально-

экономического развития – наиболее важные сферы жизни, которые будут 

иметь определяющее значение для будущего муниципального образования и 
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могут оказать сильное влияние на все сферы жизни за счет 

мультипликативного эффекта. Выделение приоритетных направлений 

социально-экономического развития муниципального образования позволят 

сконцентрировать усилия общества (органов местного самоуправления и 

органов государственной власти, предпринимателей, населения, 

общественных организаций) на решении задач опережающего развития 

города [10,11,12]. 

В результате комплексного стратегического SWOT-анализа 

цифровизации социально-экономического развития г. Тюмени слабой 

стороной развития цифровой среды является апробация практических 

решений без институционального сопровождения в документах социально-

экономического развития города положений и приоритетов концепции 

«Умного города». В связи с этим предлагается одним из приоритетов 

социально-экономического    развития   г.   Тюмени    выделить приоритет по 

цифровой экономике городского хозяйства (рис. 40).   Направления 

использовать по подобию отраслевых направлений концепции «Умного 

города», рекомендованных в Приказе Министерства строительства и 

жилищно-коммунального  хозяйства   Российской  Федерации  от  25  

декабря  2020 г.  № 866/пр «Проект цифровизации городского хозяйства 

«Умный город». 

3. Разработка плана мероприятий по реализации Стратегии социально-

экономического развития г. Тюмень.  

План мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического 

развития муниципального образования разрабатывается на основе 

положений Стратегии социально-экономического развития муниципального 

образования на период её реализации с учетом основных направлений 

деятельности муниципального образования. Согласно требованиям 

законодательства последовательность реализации Стратегии социально-

экономического развития г. Тюмень должна быть представлена в минимум 

два этапа с учетом установленной периодичности бюджетного планирования: 



 
 

 
151 

 

International agricultural journal 5/2021 

 

 

 

первый этап – три года (2021-2023 гг.), второй этап – три-шесть лет (2023-

2029 гг.), третий этап – три-шесть лет (2029-2035 гг.).  

Одним из инструментов выполнения Плана мероприятий по реализации 

Стратегии социально-экономического развития муниципального образования 

является формирование муниципальных программ. Данные программы 

упорядочивают системы стратегического планирования муниципального 

образования, основой формирования которой является стратегическая цель 

(стратегическое целевое направление). Одним из принципов построения 

муниципальных программ является отраслевой принцип – в одной программе 

отражено развитие всей отрасли, курируемой ответственными 

исполнителями. Проведение оценки эффективности муниципальных 

программ дает возможность своевременного принятия управленческих 

решений по их корректировке. Муниципальные программы реализуются в 

соответствии с приоритетными направлениями социально-экономического 

развития города и региона [13,14]. 

На сегодняшний день в г. Тюмени действует 21 муниципальная 

программа и разработан Прогноз социально-экономического развития г. 

Тюмени на среднесрочный период. При подготовке Плана мероприятий по 

реализации Стратегии социально-экономического развития г. Тюмени по 

первому этапу (2021-2023 гг.) необходимо учитывать направления 

социально-экономического развития г. Тюмени и целевые показатели в 

Прогнозе социально-экономического развития г. Тюмени, а также 

действующие муниципальные программы.  

4. Разработка Прогноза социально-экономического развития г. Тюмени 

на долгосрочный период.  

В соответствии с действующим законодательством Прогноз социально-

экономического развития муниципального образования на долгосрочный 

период разрабатывается каждые шесть лет на двенадцать и более лет. В связи 

с этим предлагается интегрировать ожидаемые целевые показатели 

результатов двух этапов реализации Стратегии социально-экономического 
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развития г. Тюмени в один документ. Разработать по принципу и структуре 

Прогноза социально-экономического развития г. Тюмени на среднесрочный 

период.  

5. Разработка концепции проекта цифровизации городского хозяйства 

«Умный город» для г. Тюмень [15,16]. 

Как известно, г. Тюмень входит в пилотный проект цифровизации 

городского хозяйства на муниципальном уровне. Под пилотным проектом по 

цифровизации городского хозяйства в рамках ведомственного проекта 

понимается комплекс мероприятий, которые муниципальное образование 

берет на себя обязательство выполнить.  Это не только мероприятия по 

апробации передовых цифровых и инженерных решений, но и подготовка 

организационно-методических подходов и правовых моделей, применяемых 

для цифрового преобразования в сфере городского хозяйства. Развитие 

интеллектуализации г. Тюмени происходит децентрализовано, т.е. 

сегментированно — через отдельные разномасштабные корпоративные 

проекты по внедрению передовых технологий. При этом цифровизация 

города сопровождается отсутствием разработанных стратегических и 

концептуальных моделей развития «Умного города» в г. Тюмени. Таким 

образом, необходимо разработать документ стратегического планирования 

(концепцию, региональный стандарт и т.п.) по созданию и развитию «Умных 

городов» на территории г. Тюмень, исходя из специфики и потребностей 

муниципального образования. В соответствии с Приказом Минстроя России 

от 25.12.2020 N 866/пр «Об утверждении Концепции проекта цифровизации 

городского хозяйства «Умный город», а также Методическими 

рекомендациями по подготовке муниципального проекта «Умные города»  

программ цифрового развития экономики муниципального образования, 

структура Концепции «Умный город» для г. Тюмени должна выглядеть 

следующим образом (рис. 3). 
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Рисунок 3. Структура Концепции «Умный город» 

 

Результаты и обсуждение 

Комплексная оценка градостроительного обеспечения и анализ 

функционального использования территории г. Тюмени определили 

основные векторы направления совершенствования градостроительного 

обеспечения городского землепользования г. Тюмени, в связи с чем 

предложены следующие технологические инновационные решения:  

Таблица 1 

Перечень локальных инновационных решений проблем 

градостроительного развития г. Тюмени 

Проблема градостроительного 

развития г. Тюмени 

 

«Умные» решения 

Нерациональное использование 

территории города (высокая 

плотность застройки 

исторического центра города) 

- Планирование территорий на основе 

интеллектуального анализа городских данных;  

- Внедрение сервисов алгоритмизации решений на 

этапе разработки проектов планировки территорий 

(ППТ) с применением методов предиктивной Отсутствие единого архитектурно-

Цели, задачи, принципы реализации 
Концепции "Умный город"

Архитектура (структура, организация) 
реализации Концепции "Умный город"

Анализ социально-экономического 
положения муниципального образования

Формирование мероприятий, направленых 
на создание "Умного города", 

сгруппированные по отраслевым 
направлениям

Этапы реализации Концепции "Умный 
город" (дорожная карта)

Определение ответственных за реализацию 
Концепции "Умный город"

Определение ресурсного обеспечения 
реализацииКонцепции "Умный город" 

Формирование перечня целеых 
показателей для оценки эффективности 
реализации Концепции "Умный город"

Концепция 

«Умный город» 
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строительного облика города аналитики, технологий Искусственного интеллекта 

и анализа больших городских данных; 

- Применение методов мультифакторного 

сравнительного анализа альтернативных 

сценариев развития города с применением 

цифровых 3D-моделей и больших городских 

данных для принятия градостроительных решений; 

- Внедрение механизмов автоматизированной 

проверки информационной модели на соответствие 

требованиям градостроительных регламентов и 

стандартов. 

Разрозненность жилых районов 

города  

Неэффективность транспортной 

инфраструктуры (заторы на 

транспортных магистралях 

города) 

- Разработка адаптивных систем контроля и 

управления дорожным трафиком (изменение 

системы работы сигналов светофоров). 

Отсутствие прозрачности ведения 

строительства 

- Обеспечение прозрачности управления, 

предупреждения и выявление правонарушений в 

градостроительной отрасли за счет применения 

цифровых технологий, контроля качества 

строительных работ, а также внедрения 

эффективных механизмов проверки исполнения 

застройщиком своих обязательств; 

- Цифровизация на основе BIM-технологий 

охватит все процессы жизненного цикла объекта, 

начиная от этапов градостроительного 

планирования и заканчивая выводом объекта из 

эксплуатации [17,18]. 

- Внедрение технологий «умной строительной 

площадки»: организация системы контроля за 

работой сотрудников на строительной площадке 

(электронный паспорт строителя с указанием всех 

допусков, сертификатов и лицензий, «умный» 

браслет для контроля доступа на строительную 

площадку); оснащение строительной площадки 



 
 

 
155 

 

International agricultural journal 5/2021 

 

 

 

датчиками для контроля состояния окружающей 

среды, уровня шума; оснащение строительной 

техники системами контроля применяемых 

материалов на строительной площадке; внедрение 

штрих-кодов для отдельных конструкций 

заводского изготовления и сквозной 

идентификации строительных материалов; 

мониторинг процесса строительства посредством 

дронов, систем 

видеонаблюдения и датчиков для снижения 

стоимости контроля строительства и повышения 

уровня безопасности; 

- Применение в проектировании, моделировании и 

строительстве зданий и сооружений технологий 

виртуальной, дополненной и смешанной 

реальности (AR/VR/MR) для получения доступа к 

детальной информации о параметрах материалов и 

конструктивных элементов информационной 

модели. 

Низкий уровень участия граждан в 

процессе принятия решений по 

градостроительному развитию 

территории 

- Внедрение электронных технологий в управление 

городом (smart-приложения для мобильных 

телефонов жителей). 

 

Отсутствие достаточного 

количества парковочных мест на 

дворовых территориях 

- Оснащение парковок технологиями, 

позволяющих получать данные об освободившихся 

парковочных местах. С помощью данных 

геолокации и сигналов акселерометра 

навигационного приложения можно находить 

недавно освободившиеся парковочные места и 

прогнозировать долю свободных мест в той или 

иной зоне, а на основе данных o потоках 

транспортных средств можно рассчитать долю 

свободных парковочных мест в районе в заданный 

период времени. Системы видеонаблюдения 
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фотографируют автомобили и выдают 

информацию о свободных парковочных местах и 

незаконно припаркованных автомобилях. 

Отсутствие/низкое качество 

благоустройства дворовых и 

общественных территорий  

- Участие граждан в выборе территорий 

перспективного благоустройства; 

- Составление общественного задания на 

проектирование [19,20,21];  

- Участие в обсуждении предварительных 

концепций благоустройства территорий; 

- Установка электронных табло около 

проектируемых/благоустраиваемых объектов для 

информационного и визуального ознакомления с 

деталями Проекта строительства/благоустройства 

и получения обратной связи от населения. 

Недостаточная интеграция и 

информативность существующих 

баз данных в сфере 

градостроительства  

- Переход от растрового (бумажного) формата 

изображения к цифровому (векторному) 

отображению с высокой информативностью и 

возможностью гибкой интеграции различных 

тематических  сведений; 

- Разработка «цифровых двойников» зданий на 

основе BIM-моделей для отслеживания 

жизненного цикла зданий и инженерных систем, 

прогнозирования поломок инфраструктуры и 

необходимости капитального ремонта зданий и 

многоквартирных домов; 

- Формирование городского геопортала цифровых 

моделей зданий, сооружений и транспортных 

объектов для коммунальных служб с 

разграничением доступа по отраслевому/ролевому 

признаку [22,23,24]; 

Несанкционированные свалки - Внедрение автоматизированной системы 

управления обращения с твердыми отходами, 

позволяющей оптимизировать маршруты 

движения специализированной техники для 
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обеспечения эффективного использования 

ресурсов при сборе и вывозе отходов; обеспечение 

контроля за передвижением и работой 

специализированной техники в режиме онлайн; 

 

Выводы 

Устойчивое развитие территорий зависит от правильно выбранного 

курса их социально-экономического развития. Выполнение ключевых 

составляющих выдвинутого положения возможно лишь при согласовании 

пространственного развития территории, включающего в том числе работы 

по градостроительству, землеустройству и кадастру [25,26,27]. 
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