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Аннотация. В статье рассматривается организационная структура мониторинга 

земель в зонах влияния объектов угледобывающей промышленности. На примере 

территорий Подмосковного угольного бассейна, добыча угля в котором в 

настоящее время не ведется, проведен анализ участвующих субъектов и их ролей 

в процессе мониторинга. Сформулированы критерии, по которым те или иные 

государственные и муниципальные органы и учреждения, а также общественные 

объединения относились к процессу мониторинга земель в зонах влияния 

объектов угледобывающей промышленности. В качестве участников выделены 

министерства федерального и регионального уровня, федеральные службы, 

государственные бюджетные учреждения, структурные подразделения органов 

местного самоуправления, общественные организации и объединения. 

Охарактеризована вертикальная принадлежность бюджетных учреждений 

федеральным и региональным органам власти. Участвующие субъекты, исходя из 

возложенных на них задач, сгруппированы на пять уровней: министерский, 

служебный, промежуточный, региональный, муниципальный.  

Abstract. The article deals with the organizational structure of land monitoring in the 

zones of influence of coal mining facilities. On the example of the territories of the 

Podmoskovoe coal basin, in which coal mining is not currently carried out, the analysis 

of the subjects involved and their roles in the monitoring process is carried out. Criteria 

were formulated according to which one or another state and municipal bodies and 

institutions, as well as public associations referred to the process of land monitoring in 

the zones of influence of coal mining objects. The ministries of the federal and regional 

level, federal services, state budgetary institutions, structural subdivisions of local 

authorities, public organizations and associations were singled out as participants. The 

vertical affiliation of budgetary institutions to the federal and regional authorities is 

characterized. The participating entities, based on the tasks assigned to them, are 

grouped into five levels: ministerial, service, intermediate, regional, and municipal. 
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Введение.Уголь долгое время был важным энергетическим ресурсом, 

способствующим развитию научного и общественного прогресса. Появление 

новых источников энергии привело к снижению значимости угольной 

промышленности и закрытию добывающих предприятий, что вызвало обострение 

экологической и социальной ситуации[5, 8]. В связи с этим представляется 

важным вопрос системного изучения состояния земельных ресурсов [12] на 

территориях добычи угля, а именно анализа существующей системы мониторинга 

земель и выработки предложений по ее совершенствованию. В качестве объекта 

исследования нами была выбрана территория муниципальных образований 

Тульской области: Городского округа Новомосковск (ГО Новомосковск), город 

Донской, Кимовский муниципальный район и Узловский муниципальный район. 

Выбор данного объекта обусловлен высоким уровнем добычи бурого угля в 

прошлом и наличием существенных запасов бурого угля в настоящее время. 

Фрагмент карты расположения запасов угля в границах исследуемых 

муниципальных образований представлен на рисунке 1. 

Методология проведения исследования.Для формирования представления 

о структуре органов власти и иных субъектов, вовлеченных в процесс 

мониторинга земельных ресурсов в зонах влияниях объектов угледобывающей 

промышленности нами было проведено поэтапное изучение действующих 

субъектов на федеральном, региональном и местном уровнях. При определении 

участников мониторинга мы руководствовались следующими положениями: 
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Рисунок 1. Фрагмент карты районирования угленосности исследуемой 

территории[7] 

 

Угольное месторождение – объект недвижимости, который оказывает 

влияние на структурные компоненты окружающей среды и деятельность 

смежных хозяйствующих субъектов; 

Тот факт, что разработка угольных месторождений приостановлена или 

завершена не отменяет их влияния на компоненты окружающей среды[10, с. 227], 

а значит делает их объектами государственного экологического мониторинга; 

Нахождение буроугольных месторождений Подмосковного угольного 

бассейна в федеральном реестре учета полезных ископаемых[11, с. 40]позволяет 

полагать, что в перспективе с изменением социально-экономических условий в 

регионе или при достижении научно-технического прогресса добыча этого 

энергоресурса вновь станет рентабельным; 

Бурый уголь является топливным энергетическим ресурсом федерального 

значения, который в совокупности с тем фактом, что основная добыча велась в 

период отсутствия частной собственности определяет ответственность 
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федеральных органов власти за влияние угольных шахт и месторождений и 

обязанность ликвидации негативных последствий угледобывающей деятельности; 

Буроугольные месторождения Подмосковного угольного бассейна оказывают 

влияние там, где они расположены, т.е. на локальном (муниципальном) уровне.  

Ход исследования. Исходя из перечисленных положений на первом уровне – 

министерском – мониторинг нарушенных угледобывающей деятельностью земель 

попадают в поле деятельности Министерства экологии и природопользования РФ 

(Минприроды России) и Министерства энергетики РФ (Минэнерго России). На 

этом уровне решаются вопросы выработки политики, бюджетирования и 

нормативно-правового регулирования. 

Минэнерго России вырабатывает и реализует государственную политику и 

нормативно-правовое регулирование в сфере топливно-энергетического 

комплекса, а также управляет государственным имуществом в сфере 

производства и использования топливно-энергетических ресурсов. 

В составе Минэнерго России действует 10 департаментов, один из которых 

Департамент внешнеэкономического сотрудничества и развития топливных 

рынков (ранее Департамент развития угольной и торфяной промышленности). На 

департамент возложены функции министерства в части главного распорядителя и 

получателя средств федерального бюджета в отношении мероприятий по 

реструктуризации угольной промышленности, осуществлению контрольно-

надзорных полномочий в их отношении.  

Минэнерго России является учредителем 18 подведомственных организаций 

среди которых к угольным месторождениям Тульской области имеют отношение 

следующие: 

ФГБУ «Ситуационно-аналитический центр Минэнерго России»; 

ФГБУ по вопросам реорганизации и ликвидации нерентабельных шахт и 

разрезов «ГУРШ»; 

ФГБУ по координации программ местного развития и решению социальных 

проблем, вызванных реструктуризацией предприятий угольной промышленности, 

«СОЦУГОЛЬ». 
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Минприроды России осуществляет функции по выработке государственной 

политики и нормативно-правовому регулированию в сфере изучения, 

использования, воспроизводства и охраны природных ресурсов, государственного 

экологического мониторинга[3]. Функциональная структура министерства в 

отношении мониторинга земель угледобывающих территорий представлена на 

рисунке 2. Минприроды разрабатывает и принимает нормативные акты в области 

государственного экологического мониторинга; координирует деятельность 

подведомственных учреждений, осуществляющих мониторинги. Также 

Минприроды России ведет учет объектов, оказывающих негативное влияние на 

окружающую среду. Участвует в управлении территориями угольных 

месторождений в том случае, если они переводятся в категорию водного фонда, 

лесного фонда или особо охраняемых природных территорий. 

 

 

Рисунок 2. Структура профильных департаментов Минприроды России 

 

В ведомственном подчинении Минприроды России находятся: 

- Федеральная служба по надзору в сфере природопользования 

(Росприроднадзор); 
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- Федеральная служба по гидрометеорологии и мониторингу окружающей 

среды (Росгидромет); 

- Федеральное агентство по недропользованию (Роснедра). 

На втором уровне – служебном – в мониторинге нарушенных 

угледобывающей деятельностью земель принимают участие большее количество 

ведомств, при этом не только в вертикали упомянутых выше министерств. На 

этом уровне осуществляется непосредственный сбор информации, контроль и 

надзор в плоскости нарушенных шахтных земель как объекта мониторинга.  

Росприроднадзор осуществляет функции по контролю и надзору в сфере 

природопользования, в области охраны окружающей среды в части ограничения 

негативного техногенного воздействия, в области обращения с отходами и 

государственной экологической экспертизы, а также государственного 

экологического надзора, в том числе:  

государственный земельный надзор;  

государственный надзор за геологическим изучением, рациональным 

использованием и охраной недр; 

государственный надзор в области охраны атмосферного воздуха[2]. 

Для выполнения указанных функций своем распоряжении Росприроднадзор 

имеет 6 внутренних управлений, а также 16 различных подведомственных 

учреждений, среди которых: 

Центры лабораторного анализа и технических измерений - 7 шт.; 

Дирекции по техническому обеспечению надзора на море - 6 шт.; 

ФГБУ Государственный научно-исследовательский институт промышленной 

экологии «ГосНИИЭНП»; 

ФГБУ Федеральный центр анализа и оценки техногенного воздействия 

«ФЦАО» (ранее находился в ведомственном подчинении Ростехнадзора). 

Росгидромет реализует государственные полномочия по мониторингу 

окружающей среды и ее загрязнению. В частности, за Росгидрометом закреплено 

проведение геофизического мониторинга, мониторинга химического загрязнения 
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окружающей среды, мониторинга радиоактивного загрязнения окружающей 

среды[Полож.гидромет.]. 

В своем распоряжении Росгидромет имеет куда более широкую базу 

подведомственных организаций и учреждений чем Росприроднадзор, среди них: 

Департаменты по округам - 7 шт.; 

Управления по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды - 25 

шт.; 

Научно-исследовательские учреждения - 17 шт.; 

Иные подведомственные организации - 9 шт. 

Особого внимания заслуживают такие научно-исследовательские 

учреждения как Научно-производственное объединение «Тайфун», ВНИИ 

глобального климата и экологии, ФГБУ «НИЦ «Планета».  

Роснедра управляет государственным имуществом в сфере 

недропользования. Роснедра обеспечивает «потребности отрасли 

промышленности геолого-геофизической информацией, обладающей высокими 

прогностическими свойствами, оптимальной полнотой и 

достоверностью»[Роснедр]. Агентство организует проведения геолого-

экономической и стоимостной оценки месторождений твердых полезных 

ископаемых и геологоразведочных работ, ведет сбор, хранение и использование 

геологической информации о существующих и прогнозных ресурсах полезных 

ископаемых.  

Ведомство является учредителем 12 учреждений, среди которых отношение к 

мониторингу земельных ресурсов в зоне влияния объектов угледобывающей 

промышленности имеют: 

ФГБУ Российский федеральный геологический фонд «Росгеолфонд»; 

ФБУ Государственная комиссия по запасам полезных ископаемых; 

ФГБУ Всероссийский научно-исследовательский геологический институт 

имени А. П. Карпинского «ВСЕГЕИ». 

На Федеральную службу государственной регистрации, кадастра и 

картографии (Росреестр) возложены функции по проведению землеустройства, 
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осуществлению государственного мониторинга земель и государственного 

земельного надзора, их организация и контроль их выполнения 

территориальными органами. Также Росреестр занимается рассмотрением 

вопросов, касающихся определения местоположения границ объектов 

недвижимости и объектов землеустройства, ведение реестра границ. 

Методическое обеспечение проведения работ по землеустройству также 

закреплено за указанным ведомством.  

К территориям освоения угольных месторождений имеет отношение 

Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору 

(Ростехнадзор), который ведет контрольно-надзорные мероприятия в сфере 

безопасного ведения работ, связанных с пользованием недрами. Из 16 основных 

структурных подразделений Ростехнадзора к угольным месторождениям имеют 

Управление горного надзора и Управление по надзору в угольной 

промышленности. Учитывая, что Ростехнадзор и его подведомственные 

учреждения ориентированы на ядерную энергетику и безопасность на 

действующих производственных объектах, интерес для месторождений 

Подмосковного угольного бассейна для этой ведомственной группы может 

возникнуть только при возобновлении добычи бурого угля на месторождениях 

или других полезных ископаемых на исследуемой территории.  

Таким образом, на федеральном уровне исполнительной власти область 

мониторинга земельных ресурсов в зоне влияния объектов угледобывающей 

промышленности попадает в сферы деятельности 2 министерств, 4 служб и 1 

агентства. 

На третьем – промежуточном – уровне к мониторингу состояния земельных 

ресурсов в зоне влияния объектов угледобывающей промышленности на 

исследуемой территории имеют отношение подведомственные упомянутым выше 

ведомствам бюджетные учреждения. Как правило — это различные научные 

институты, а также исполнители государственных программ и инициатив.  

ФГБУ «Ситуационно-аналитический центр Минэнерго России» выполняет 

функции по созданию и использованию баз данных по отдельным отраслям ТЭК, 
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мониторингу и анализу оперативной информации. Деятельность учреждения 

ориентирована на объекты, находящиеся в стадии освоения.  

ФГБУ «Соцуголь» от имени Минэнерго России реализует политику 

реструктуризации угольной промышленности в части социального обеспечения и 

решения социальных проблем лиц, пострадавших от реструктуризации[9, с. 7].  

ФГБУ «ГУРШ» осуществляет следующие полномочия Минэнерго России в 

части шахтных земель: 

- подготовка предложений по ликвидации горных выработок и их 

негативных последствий и по размещению госзаказов; 

- подготовка технических заданий на разработку проектов ликвидации; 

- подготовка предложений по программам местного развития и обеспечения 

занятости шахтерских городов; 

- подготовка информационных материалов. 

В области мониторинга учреждение выполняет:  

- подготовку предложений по мониторингу экологических последствий 

ликвидации угольных шахт и разрезов и по размещению госзаказов; 

- участие в мониторинге хода работ по ликвидации организаций угольной 

промышленности. 

ФГБУ РФИ Минприроды России обеспечивает «проведение государственной 

политики в области формирования единого информационного пространства в 

сфере природопользования и охраны окружающей среды, сохранения, развития и 

эффективного использования информационных ресурсов по вопросам 

природопользования, повышения уровня взаимодействия Министерства 

природных ресурсов Российской Федерации с федеральными органами 

управления, а также с органами управления субъектов Российской Федерации, 

природопользователями, оптимизации использования бюджетных средств»[4]. 

ФГБУ «ГосНИИЭНП» проводит по поручению Росприроднадзора научно-

исследовательские, проектные и технологические работы, лабораторные и 

аналитические исследования, необходимые для обеспечения контроля и 

мониторинга производственных объектов и объектов окружающей среды. В 
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отношении шахтных земель учреждение осуществляет научное сопровождение и 

обеспечение разработки проектов нормативной документации для объектов 

негативного воздействия окружающей среды, а также проведение экспертизы 

документов, обосновывающих негативное воздействие объектов окружающей 

среды. 

На наш взгляд, более всего проблема мониторинга состояния земельных 

ресурсов в зоне влияния объектов угледобывающей промышленности 

укладывается в производственную плоскость ФГБУ «ГУРШ», ФГБУ 

«ГосНИИЭНП» и ФГБУ РФИ Минприроды России. 

На четвертом – региональном – уровне к мониторингу состояния земельных 

ресурсов в зоне влияния объектов угледобывающей промышленности на 

исследуемой территории имеют отношение Министерство экологии и 

природопользования Тульской области (Минприроды Тульской области), 

Министерство имущественных и земельных отношений Тульской области (МИЗО 

Тульской области), а также ряд региональных общественных экологических 

организаций.  

Минприроды Тульской области является уполномоченным органом 

исполнительной власти региона в области охраны окружающей среды, 

экологической экспертизы, в сфере водных, лесных отношений и 

недропользования. Министерство принимает участие в осуществлении 

государственного экологического мониторинга с правом формирования 

обеспечения функционирования территориальных систем наблюдения за 

состоянием окружающей среды на территории Тульской области, являющихся 

частью единой системы государственного экологического мониторинга. 

Подведомственных учреждений, соответствующих теме настоящего 

исследования, нет.  

МИЗО Тульской области управляет в пределах своей компетенции 

имуществом, находящимся в собственности Тульской области. В отношении 

территорий угольных месторождений МИЗО Тульской области участвует в 

разработке и реализации программ использования и охраны земель, находящихся 
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в границах Тульской области. В отношении нарушенных угледобывающей 

деятельностью земель Министерство может при наделении соответствующими 

полномочиями осуществлять управление и распоряжение шахтными землями. Это 

возможно ввиду того, что в ходе реструктуризации угольной промышленности на 

территории Тульского региона создавались предприятия и организации со 

смешанной (федеральная и региональная) формой собственности.  

Соотношение федеральных и региональных ведомств, вовлекаемых в 

процесс мониторинга нарушенных угледобычей земель, говорит не в пользу 

последних. Однако на уровне региона есть мощный инструмент – общественные 

организации. В Тульской области действует 4 региональных общественных 

организации: 

ТРОО «Экологическая защита»; 

Тульское отделение межрегиональной экологической общественной 

организации «ЭКА»; 

Тульский Центр экологической политики и культуры; 

Тульский региональный фонд социально-экономического, экологического и 

культурно-научного развития региона. 

Деятельность всех этих организаций направлена на формирование бережного 

отношения к природе, продвижению экологической культуры, проведение 

мероприятий и акций экологической направленности, а самое главное эти 

организации содействуют гражданам и инициативным группам в защите своих 

прав на благоприятную окружающую среду. 

На пятом – муниципальном – уровне участие местных администраций 

выражается в деятельности следующих структурных подразделений и 

аналогичных им: 

Отдел имущественных и земельных отношений; 

Отдел архитектуры и градостроительства; 

Отдел гражданской обороны, чрезвычайных ситуаций и охраны окружающей 

среды; 

Отдел муниципального контроля. 
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Отдел имущественных и земельных отношений вовлекается в процесс в том 

случае, когда участки месторождений находятся в составе неразграниченной 

собственности. 

Отдел архитектуры и градостроительства должен учитывать влияние 

объектов угледобывающей промышленности при разработке и корректировке 

документов территориального планирования и градостроительного зонирования. 

Обычно это структурное подразделение ведет информационные системы 

градостроительной деятельности. 

Как показало изучение структур исследуемых муниципальных образований 

Тульской области, именно на отдел гражданской обороны, чрезвычайных 

ситуаций и охраны окружающей среды возложены сбор, обработка и обмен 

информацией в области охраны окружающей среды, а также обеспечение 

первичных мер по охране окружающей среды в целях наблюдения за её 

состоянием. 

Отдел муниципального контроля осуществляет муниципальный земельный 

контроль и контроль за соблюдением законодательства, а также проводит 

проверку по фактам возникновение угрозы причинения вреда и причинения вреда 

окружающей среде. 

Выводы. Таким образом можно уверенно утверждать, что в процесс 

мониторинга земельных ресурсов в зонах влияния объектов угледобывающей 

промышленности вовлечены органы федеральной и региональной 

исполнительной власти, органы местного самоуправления, отдельные научные и 

иные учреждения и общественные организации. 

Оценка организационно-территориальнойструктуры мониторинга земельных 

ресурсовподмосковного угольного бассейна позволила выявить сложную 

соподчиненную различным ведомствам структуру управления этими землями. 

Для дальнейшего успешного развития всех отраслей экономики 

рассматриваемого региона необходимо продолжение комплексных исследований, 

связанных прежде всего со сбором больших данных всей организационно-

территориальной структуры мониторинга земельных ресурсов подмосковного 
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угольного бассейна с целью их  последующего агрегирования, взвешенного 

анализа и генерирования управленческих решений пространственного развития 

данных территорий. 
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