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Рациональная организация населенных мест при росте численности населения в 

настоящее время является актуальной задачей. Такая организация необходима 

для формирования устойчивого комплексного развития территории города. 

Кладбище является неотъемлемым элементом любого населенного пункта, 

поэтому выбор места размещения объекта погребения должен базироваться на 

установленных градостроительных требованиях и регламентах. 

В работе представлены параметры, предусмотренные нормативно-правовыми 

актами федерального уровня, по которым проводилась оценка объектов 

погребения города Тюмени;  приведена систематизация кладбищ города по 

категориям; проведен анализ объектов погребения по параметрам, отражающим 

их  фактическое состояние; выявлены нарушения параметров размещения 

объектов и предложены рекомендации по их устранению.  

Abstract. The article is devoted to the issues of placement of burial objects in the 

conditions of urban development and compliance with urban planning requirements 

in the development of the territory. 

Rational organization of populated areas with population growth is currently an 

urgent task. Such an organization is necessary for the formation of a sustainable 

integrated development of the city. The cemetery is an integral element of any 

settlement, therefore, the choice of the location of the burial object should be based 

on the established urban planning requirements and regulations. 

The paper presents the parameters provided for by regulatory legal acts of the federal 

level, according to which the assessment of burial objects in the city of Tyumen was 

carried out; systematization of city cemeteries by categories is given; the analysis of 

the burial objects was carried out according to the parameters reflecting their actual 

state; Violations of object placement parameters were identified and 

recommendations for their elimination were proposed. 

Ключевые слова: объекты погребения, городская территория, 

градостроительные требования, категории кладбищ, расстояние до жилой 

застройки, расстояние до водного объекта, санитарно-защитная зона кладбища, 
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нарушение использования земель, территориальное планирование развития 

города 

Keywords: burial objects, urban territory, urban planning requirements, categories of 

cemeteries, distance to residential buildings, distance to a water body, sanitary 

protection zone of a cemetery, violation of land use, territorial planning of city 

development 

 

В настоящее время довольно острой проблемой является выбор места для 

размещения объектов погребения. В связи с урбанизацией населения, 

увеличением площади городов, развитием инженерных сетей и сокращением 

пустующих земельных участков выбор места размещения для объектов 

погребения согласно всем требованиям в условиях городской среды является 

достаточно проблематичным [1]. В Тюмени уже на протяжении нескольких лет 

решается вопрос об увеличении количества кладбищ. 

Образование кладбищ на территории города связано с историей развития 

населенного пункта. В процессе урбанизации происходит расширение границ, и 

объект погребения оказывается в границах городской территории [9]. Так, 

например, в Тюмени «поглощенным» городом объектом погребения является 

Текутьевское кладбище, выполняющее на данный момент культурно-

мемориальную функцию. 

Исследование направлено на оценку объектов погребения по ряду 

показателей (таблица 1). 

 

Таблица 1. Требования, предъявляемые к земельным участкам под 

объекты погребения 

Показатель анализа Характеристика 

1. Выбор земельного участка для 

размещения мест захоронения 

Земельный участок должен быть выбран: 

- в соответствии с Правилами землепользования и 

застройки (ПЗЗ); 

- с учетом геологических и гидрогеологических 

характеристик, особенностей рельефа местности, 

состава грунтов [12]. 

2. Расстояние от объекта Земельный участок должен находиться на 
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погребения до застройки определенном расстоянии от жилой и общественно-

деловой застройки. Удаленность зависит от площади 

проектируемого кладбища: 

- при площади до 20 га – удаленность - 300 м; 

- при площади от 20 до 40 га – 500 м. 

Сельские, закрытые кладбища, мемориальные 

комплексы и кладбища урновых захоронений могут 

быть расположены на расстоянии 50 м от жилой 

застройки [4]. 

3. Площадь объекта погребения Размер земельного участка, отведенного под место 

захоронения не должен превышать 40 га. При этом 

оптимальный размер кладбища зависит от 

численности населения. 

4. Наличие/отсутствие зон с 

особыми условиями 

использования территории 

(ЗОУИТ) 

Размещение мест захоронения запрещается в границах 

следующих зон: 

- в пределах первого, второго и третьего поясов зон 

санитарной охраны подземных источников 

водоснабжения; 

- в границах водоохранных зон; 

- в границах зон затопления, подтопления, отнесенных 

к зонам с особыми условиями использования 

территорий; 

- на берегах озер, рек и других поверхностных водных 

объектов, используемых населением для 

хозяйственно-бытовых нужд, купания и культурно-

оздоровительных целей; 

- на территориях со стоянием грунтовых вод менее 

двух метров от поверхности земли при наиболее 

высоком их стоянии, а также на затапливаемых, 

подверженных оползням и обвалам, заболоченных 

территориях. 

5. Установление санитарно-

защитной зоны вокруг объекта 

Санитарно-защитная зона кладбища устанавливается 

исходя из класса опасности самого объекта [5].  

Величина санитарно-защитной зоны может 

варьироваться от 50 до 500 м: 

- кладбища смешанного и традиционного захоронения 

площадью от 20 до 40 га (более 40 га не допускается) - 

500 м; 

- кладбища смешанного и традиционного захоронения 

площадью от 10 до 20 га - 300 м; 

- кладбища смешанного и традиционного захоронения 

площадью 10 и менее га - 100 м; 

- закрытые кладбища и мемориальные комплексы, 

кладбища с погребением после кремации, колумбарии, 

сельские кладбища - 50 м. 

 

Объектом исследования выступают объекты погребения, расположенные 

в границах муниципального образования город Тюмень. 
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Город Тюмень – административный центр Тюменской области. 

Численность населения на 01.01.2023 г. составила 828 600 человек. Город 

административно разделен на четыре территориальных округа и 19 

планировочных районов [13]. Общая площадь земель муниципального 

образования города Тюмени – 69 848 га. 

Земли городского округа г. Тюмени согласно ст. 7 Земельного кодекса 

Российской Федерации подразделяются на следующие категории [17]: 

- земли населенных пунктов, составляющие 47 388 га; 

- земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, 

телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, 

земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения – 8 137 

га; 

- земли лесного фонда – 6 989 га; 

- земли запаса – 3 718 га; 

- земли сельскохозяйственного назначения – 3 250 га; 

- земли водного фонда – 355 га; 

- земли особо охраняемых природных территорий и объектов – 61 га. 

Объекты утилизации в виде кладбищ расположены в составе следующих 

категорий: земли населенных пунктов (176,82 га), земли лесного фонда (11,9 

га), земли особо охраняемых природных территорий (29,8 га), земли 

промышленности и иного назначения (64,92 га) [14]. 

На территории Тюмени насчитывается 23 кладбища общей площадью 

более 200 га. У большинства из них цикл плановых захоронений давно 

закончен и на данный момент их просто поддерживают в надлежащем 

состоянии [6].  

Распределение кладбищ по категориям осуществляется в соответствии с 

критериями, представленными в таблице 2. 

 

Таблица 2. Критерии оценки отнесения кладбищ по категориям 

Наименование критериев 1 категория 2 категория 3 категория особая 
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кладбищ кладбищ кладбищ категория 

Общая площадь (га) более 9,9 
от 4,1 до 9,9 

(включительно) 
менее 4,1 кладбище 

является 

объектом 

культурного 

наследия 

Количество захоронений 

(чел. в год) 
более 450 

от 55 до 450 

(включительно) 
менее 55 

Объем вывозимого мусора 

(м3) 
более 100 

от 16 до 100 

(включительно) 
менее 16 

 

На основании представленных параметров проведена систематизация 

объектов погребения города Тюмени по категориям (таблица 3). 

 

Таблица 3. Распределение объектов погребения города Тюмени по 

категориям 

Категория 
Наименование 

объекта 
Местоположение Статус 

1-ая категория 

кладбищ 

Верхнеборское 5-й км Салаирского тракта Недействующее 

Червишевское-1 9-й км Червишевского тракта Недействующее 

Червишевское-2 6-й км Червишевского тракта Недействующее 

Червишевское-3 9-й км Червишевского тракта Действующее 

Червишевское-4 9-й км Червишевского тракта Действующее 

Червишевское-5 9-й км Червишевского тракта Действующее 

Червишевское-6 9-й км Червишевского тракта Действующее 

2-ая категория 

кладбищ 

Букинское ул. Оренбургская Недействующее 

Воронинское ул. Облепиховая, зу 42 Недействующее 

Зайковское ул. Липецкая, зу 39 Недействующее 

Комаровское ул. 2-я Школьная, зу 54 Недействующее 

Метелевское проезд Воронинские горки, зу 

189 

Недействующее 

Мусульманское 19-й км Салаирского тракта Недействующее 

Плехановское р-н Плеханова, зу 94 Недействующее 

Утешевское ул. Утешевская, зу 47 Недействующее 

3-я категория 

кладбищ 

Антипинское 5-й км Старого Тобольского 

тракта, зу 5 
Недействующее 

Казаровское р-н Казарово, ул. Совхозная - 

Молодежная 
Действующее 

Матмасовское ул. Матмасовская Недействующее 

Мысовское ул. Мельникайте - Тобольский 

тракт - п. Мыс, квартал №15 
Недействующее 

Янауловское ул. Мусы Джалиля –

Пожарского - Верещагина 
Недействующее 

Рощинское р-н Рощино, зу 95 Недействующее 

Особая категория 

кладбищ 

Заречное ул. Дружбы - ул. Профсоюзная Недействующее 

Текутьевское ул. Республики – ул. 

Холодильная 
Недействующее 
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Отнесение кладбищ к определенной категории осуществляется с учетом 

преобладающего большинства критериев. При равном количестве критериев 

приоритетом является критерий, устанавливающий общую площадь [3].  

Размещение объектов погребения в разрезе планировочных районов 

города Тюмени представлено на рисунке 1.  

 

Рисунок 1. Размещение объектов погребения в разрезе планировочных 

районов города Тюмени 

 

Параметры, отражающие фактическое состояние и основные 

характеристики объектов погребения в границах муниципального образования 

город Тюмень, приведены в таблице 4. 



 
 

 
1161 

 

International agricultural journal 4/2023 

 
Таблица 4. Показатели размещения объектов погребения в границах 

муниципального образования город Тюмень 

№ 

п/п 

Наименование 

объекта 

Площадь, 

га 

Расстояние Размещение в 

ЗОУИТ 

 

Наличие 

СЗЗ 
до жилой 

застройки, м 

до водного 

объекта, м  

1 Верхнеборское 30,19 25 442 Зона 

подтопления  

- 

2 Червишевское-1 26,29 378 1200 - - 

3 Червишевское-2 28,63 540 2600 - - 

4 Червишевское-3 10,00 399 1200 - - 

5 Червишевское-4 29,80 936 2100 - - 

6 Червишевское-5 39,30 1563 2259 - - 

7 Червишевское-6 20,00 1803 2486 - - 

8 Букинское 1,50 51 9 Водоохранная 

зона, зона 

затопления 

- 

9 Воронинское 1,43 6 327 - - 

10 Зайковское 1,64 84 8 Водоохранная 

зона, зона 

затопления 

- 

11 Комаровское 1,27 20 114 Зона 

подтопления 

- 

12 Метелевское 3,08 42 190 Водоохранная 

зона 

- 

13 Мусульманское 11,90 377 1400 Зона 

затопления, 

зона 

санитарной 

охраны 

Метелевского 

водозабора 

р.Туры (III 

пояс) 

- 

14 Плехановское 2,53 25 880 - - 

15 Утешевское 0,57 625 4700 - - 

16 Антипинское 0,45 433 38 Прибрежная 

защитная 

полоса р. Тура 

- 

17 Казаровское 2,55 24 267 Зона 

подтопления 

- 

18 Матмасовское 4,08 6 256 - - 

19 Мысовское 0,42 452 212 - - 

20 Янауловское 3,04 3 170 Прибрежная 

защитная 

полоса р. Тура 

- 

21 Заречное 7,03 28 179 - - 

22 Текутьевское 10,92 35 775 - - 

23 Рощинское 0,95 670 1094 - - 

 

В результате исследования объектов погребения МО город Тюмень 

выявлены следующие нарушения: 
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1) Близкое расположение объектов относительно жилой застройки: 9 

закрытых объектов (кладбища: Верхнеборское, Воронинское, Комаровское, 

Метелевское, Плехановское, Матмасовское, Янауловское, Заречное, 

Текутьевское), расположены на расстоянии менее 50 м до жилой застройки; 1 

действующий объект (кладбище Казаровское) расположен на расстоянии менее 

300 м [8]. 

2) Размещение объекта погребения (фрагментарно) в водоохранной зоне 

[16]: кладбище Метелевское находится в 190 м, Антипинское – в 38 м, 

Янауловское – в 170 м от реки Тура (при нормативном значении 200 м); 

Зайковское и Букинское кладбища в 8 и 9 м соответственно от водоемов (озер) 

при нормативном значении 50 м.  

3) Размещение объекта погребения (фрагментарно) в прибрежной полосе: 

кладбища Антипинское и Янауловское.  

4) Расположение объектов погребения в зонах подтопления/затопления. 

Три объекта погребения (кладбища: Казаровское, Верхнеборское, Комаровское) 

находятся в зоне подтопления и три объекта погребения (кладбища: Букинское, 

Зайковское, Мусульманское) находятся в зоне затопления, что является 

нарушением санитарно-гигиенических нормативов. 

Для устранения нарушений предлагается проведение следующих 

мероприятий: 

1) при несоответствии фактического расстояния до жилой застройки 

нормативному – снижение негативного воздействия от объектов погребения с 

помощью создания защитных зеленых полос (клен, береза, липа) [2]. 

2) при затоплении и подтоплении территории - проведение 

мелиоративных мероприятий по осушению территории [10].  

Также, наряду с выявленными нарушениями одной из важнейших 

проблем является переполненность действующих объектов погребения. В связи 

с ростом численности населения города имеющихся площадей объектов 

погребения становится недостаточно, это дает предпосылки к проектированию 

новых объектов [7, 11].  
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В связи с этим, согласно документам территориального планирования 

(генеральный план города Тюмени), к концу 2025 года на территории 

городского округа предусмотрено:  

– размещение новых кладбищ в восточной части городского округа по ул. 

Тобольский тракт суммарной площадью 55,8 га [15];  

– размещение новых кладбищ на землях сельскохозяйственного 

назначения к северу от существующих кладбищ по Червишевскому тракту 

суммарной площадью 15,3 га;  

– размещение новых кладбищ к югу от существующих кладбищ по 

Червишевскому тракту суммарной площадью 106,6 га;  

 – строительство крематория и организация при нем кладбища к западу от 

существующих кладбищ по Червишевскому тракту суммарной площадью 4,2 

га;  

– строительство кладбища в районе упраздненного населенного пункта с. 

Утешево площадью 19,8 га. 
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