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Аннотация. В статье раскрыта методика выполнения комплексных 

кадастровых работ, раскрыт порядок их выполнения, на основании которого 

установлены особенности. Комплексные кадастровые работы в отношении 

земельных участков выполняются в соответствии с требованиями федеральных 

законов и принятыми в соответствии с ними нормативными актами, правилам 
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 деловой этики. Результатом работы является детально раскрытая процедура 

проведения комплексных кадастровых работ, на основании которой установлены 

особенности их осуществления: кадастровые работы выполняются не за счет 

собственника объекта недвижимого имущества (заявителя); выполняются в 

отношении всех расположенных на территории одного кадастрового квартала или 

территориях нескольких смежных кадастровых кварталов объектов; результатом 

выполнения является подготовка карты-плана территории, содержащей 

необходимые для кадастрового учета сведения об объектах недвижимости; 

обязательным условием выполнения является наличие проекта планировки и 

проекта межевания, утвержденных в установленном законодательством о 

градостроительной деятельности порядке для кадастровых кварталов в населенных 

пунктах и иных кадастровых кварталов, в отношении которых предполагается 

выполнение комплексных кадастровых работ. 

Abstract. The article reveals the methodology for performing complex cadastral 

works, reveals the procedure for their implementation, on the basis of which the features 

are established. Comprehensive cadastral work in relation to land plots is carried out in 

accordance with the requirements of federal laws and regulations adopted in accordance 

with them, and the rules of business ethics. The result of the work is a detailed procedure 

for carrying out complex cadastral work, on the basis of which the specifics of their 

implementation are established: cadastral work is not carried out at the expense of the 

owner of the real estate property (applicant); are carried out in relation to all objects 

located in the territory of one cadastral quarter or the territories of several adjacent 

cadastral quarters; the result of the implementation is the preparation of a map-plan of the 

territory containing information about real estate objects necessary for cadastral 

registration; a prerequisite for implementation is the presence of a planning project and a 

land surveying project, approved in the manner established by the legislation on urban 

planning activities for cadastral blocks in populated areas and other cadastral blocks in 

respect of which complex cadastral work is expected to be carried out. 

Ключевые слова: комплексные кадастровые работы, исходные данные, 

карта-план, правила землепользования и застройки, кадастровый план 

территории, проект межевания. 
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Введение.  

Земельная реформа в СССР 1990 года дала толчок и создала условия для 

интенсивного развития такого института, как право собственности на землю. 

Главной причиной такого развития стало появление нескольких форм права 

собственности, заменивших исключительную, монополистскую, государственную 

собственность на землю [4-7]. 

В результате земля юридически признавалась недвижимым имуществом и 

была включена в категорию объектов гражданских правоотношений. Это вызвало 

необходимость развития в Российской Федерации системы гражданского и 

земельного законодательства, разработки методов регистрации, учета, оценки, 

ведения кадастра недвижимости [1-3]. 

Законодательство Российской Федерации устанавливает обязательность 

кадастрового учета земель. При этом, согласно принципам ведения 

государственного кадастра недвижимости, государственный кадастровый учет 

проводится в обязательном порядке на все территории Российской Федерации и по 

единой методике [12-15]. Земельный кадастр является важной составляющей 

системы государственного управления земельными ресурсами [16-18]. 

Актуальность исследования заключается в том, что государство 

стремится к созданию полноценной базы данных об объектах недвижимости 

находящихся на кадастровом плане территории или на местности, определение их 

границ и качественных характеристик, в которой имелись бы сведения абсолютно 

обо всех земельных участках, расположенных на территории Российской 

Федерации, в частности об их границах [8-11]. 

Цель исследования - провести анализ и раскрыть особенности выполнения 

комплексных кадастровых работ на примере кадастрового квартала города Надыма 

Тюменской  области. 

Методика исследования. Комплексные кадастровые работы - это работы, 

которые выполняются одновременно в отношении всех расположенных на 

территории одного или нескольких смежных кадастровых кварталов. 
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 Проведение комплексных кадастровых работ регламентируется главой 4.1. 

Федерального закона от 24 июля 2007 г. № 221-ФЗ «О кадастровой деятельности» 

(далее – Закон № 221-ФЗ), введенной в действие с 1 января 2015 года (рисунок 1). 

 

Рисунок 1 – Комплексные кадастровые работы 

Комплексные кадастровые работы в отношении земельных участков 

выполняются в соответствии с требованиями федеральных законов и принятыми в 

соответствии с ними нормативными актами, правилам деловой этики. 

Основные нормативно-правовые документы, регламентирующие порядок 

выполнении комплексных кадастровых работ: Федеральный закон от 24.07.2007 № 

221-ФЗ, Федеральный закон от 13.07.2015 № 218-ФЗ, приказ Минэкономразвития 

России от 21.11.2016 № 734, приказ Минэкономразвития России от 20.04.2015 № 

244, приказ Минэкономразвития России от 23.04.2015 № 254, приказ 

Минэкономразвития России от 08.12.2015 № 920, приказ Минэкономразвития 

России от 13.11.2015 № 848 (рисунок 2). 
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Рисунок 2 - Порядок выполнения комплексных кадастровых работ 

Заказчиком комплексных кадастровых работ выступает орган местного 

самоуправления муниципального района или городского округа. 

Комплексные кадастровые работы выполняются кадастровыми инженерами 

на основании государственного или муниципального контракта на выполнение 

комплексных кадастровых работ. 

В течение 10 рабочих дней со дня заключения контракта на выполнение 

комплексных кадастровых работ заказчик обеспечивает информирование граждан 

и юридических лиц о начале выполнения работ путем: 

Исполнитель направляет извещение о начале выполнения работ по адресам 

правообладателей объектов комплексных кадастровых работ (при наличии таких 

сведений в Едином государственном реестре недвижимости). 

Исполнительный орган государственной власти субъекта Российской 

Федерации, орган местного самоуправления поселения, орган кадастрового учета 

не более чем в течение 3 рабочих дней со дня получения извещения о начале 

выполнения комплексных кадастровых работ размещают его на своих 
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 официальных сайтах. Извещение должно быть доступно для прочтения в течение 

не менее чем 30 дней со дня его размещения. 

Комплексные кадастровые работы выполняются при наличии: 

- утвержденного проекта межевания территории элемента планировочной 

структуры; 

- утвержденного проекта межевания земельного участка или земельных 

участков в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2002 № 101-ФЗ «Об 

обороте земель сельскохозяйственного назначения»; 

- проектной документации о местоположении, границах, площади и об иных 

количественных и качественных характеристиках лесных участков; 

- утвержденного проекта межевания территории или проекта организации и 

застройки территории некоммерческого объединения граждан, либо другого 

устанавливающего распределение земельных участков в таком объединении 

документа (в отношении земельных участков, расположенных на территориях 

садоводческих, огороднических или дачных некоммерческих объединений 

граждан). 

Заказчик комплексных кадастровых работ предоставляет исполнителю 

материалы и необходимые для выполнения комплексных кадастровых работ 

сведения. 

Правообладатели объектов комплексных кадастровых работ вправе 

предоставить исполнителю: 

- сведения об их почтовых адресах и адресах электронной почты (в течение 

30 рабочих дней со дня опубликования извещения о начале выполнения 

комплексных кадастровых работ); 

- заверенные копии документов, устанавливающих или подтверждающих 

права на ранее учтенные объекты недвижимости, сведения о которых отсутствуют 

в Едином государственном реестре недвижимости; 

- имеющиеся у них материалы и документы в отношении объектов 

недвижимости; 

Получение иных необходимых для выполнения работ материалов 

исполнитель осуществляет самостоятельно. 
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 В результате выполнения комплексных кадастровых работ обеспечивается 

подготовка карты-плана территории. 

Карта-план территории подготавливается в форме электронного документа, 

заверенного усиленной квалифицированной электронной подписью кадастрового 

инженера, а также в форме документа на бумажном носителе. 

Комиссия формируется: 

- органом местного самоуправления городского округа или поселения, на 

территории которых проводятся работы; 

- органом местного самоуправления муниципального района, если объекты 

работ расположены на межселенной территории; 

- исполнительным органом государственной власти субъекта Российской 

Федерации  

Председателем согласительной комиссии является глава городского округа 

или поселения, на территориях которых выполняются комплексные кадастровые 

работы, либо глава муниципального района, если объекты комплексных 

кадастровых работ расположены на межселенной территории, либо 

уполномоченное ими лицо. Председателем согласительной комиссии на 

территориях субъектов Российской Федерации - городов федерального значения 

является лицо, уполномоченное органом исполнительной власти. 

В целях согласования местоположения границ земельных участков 

объектов комплексных кадастровых работ согласительная комиссия проводит 

заседание, на которое приглашаются заинтересованные лица и исполнитель 

комплексных кадастровых работ. 

Извещение о проведении заседания согласительной комиссии по вопросу 

согласования местоположения границ земельных участков, содержащее в том 

числе уведомление о завершении подготовки проекта карты-плана территории, 

опубликовывается, размещается и направляется заказчиком способами, 

установленными для извещения о начале выполнения комплексных кадастровых 

работ, не менее чем за 15 рабочих дней до дня проведения заседания. 

Исполнительный орган государственной власти субъекта Российской 

Федерации, орган кадастрового учета в срок не более чем 3 рабочих дня со дня 
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 получения указанных документов размещают извещение и проект карты-плана 

территории на своих официальных сайтах. 

По требованию правообладателя объектов комплексных кадастровых работ 

исполнитель работ без взимания платы указывает на местности местоположение 

границ земельных участков в соответствии с подготовленным проектом карты-

плана территории. 

На заседании согласительной комиссии представляется проект карты- плана 

территории, разъясняются результаты выполнения комплексных кадастровых 

работ, порядок согласования местоположения границ земельных участков, 

регламент работы согласительной комиссии и проводится непосредственно 

согласование местоположения границ. 

Возражения заинтересованного лица относительно местоположения границ 

предоставляются в письменной форме в согласительную комиссию в период со дня 

опубликования извещения о проведении заседания согласительной комиссии до 

дня его проведения, а также в течение 35 рабочих дней со дня проведения первого 

заседания. 

Акты согласования местоположения границ при выполнении комплексных 

кадастровых работ и заключения согласительной комиссии оформляются 

комиссией в форме документов на бумажном носителе, которые хранятся органом, 

сформировавшим согласительную комиссию. 

По результатам работы согласительной комиссии составляется протокол 

заседания и заключение согласительной комиссии о результатах рассмотрения 

возражений относительно местоположения границ земельных участков. 

В течение 20 рабочих дней со дня истечения срока представления 

возражений согласительная комиссия направляет заказчику работ для утверждения 

оформленный исполнителем проект карты-плана территории в окончательной 

редакции и необходимые для его утверждения материалы заседания 

согласительной комиссии. 

Земельные споры о местоположении границ земельных участков, не 

урегулированные в результате согласования, после оформления акта согласования 

разрешаются в судебном порядке. 



 
 

 
448 

 

                      International agricultural journal  2/2024 

 После работы считаются выполненными и передается окончательный 

вариант заказчику кадастровых работ. 

Объект исследования расположен в Ямало-Ненецком автономном округе 

России, является административным центром Надымского района. Исследуемая 

территория относится к землям населенного пункта, входит в жилую 

территориальную зону. 

Порядок выполнения кадастровых работ включал в себя следующие этапы: 

1. Перед тем как приступить к подготовительным работам с компанией, 

которая занимается кадастровыми работами заключен Договор подряда на 

основании электронного аукциона на платформе муниципальных закупок. 

2. После проведения закупки Администрация Надымского района 

опубликовала о проведении комплексных кадастровых работ на данной 

территории. Это является обязательной процедурой, и она выполняется 

исключительно администрацией района, города или органами местного 

самоуправления. 

3. При выполнении подготовительных работ произведены запросы на карты 

материалы территории в фонде данных Ямало-Ненецкого автономного округа, а 

также в архивах кадастровой палаты и в органах местного самоуправления. В ходе 

запроса были предоставлены топографические планшеты на данную территорию, 

а так был были предоставлены технические паспорта, на объекты, которые не за 

координированы (рисунок 3). 

 

Рисунок 3 - Топографические планшеты кадастрового плана территории 

 Проведен запрос на выполненные проекты межевания на данную 

территории. Органами местного самоуправления предоставлен проект межевания 

на территорию.   



 
 

 
449 

 

                      International agricultural journal  2/2024 

 После представленных материалов было необходима провести анализ 

территории и проанализировать документы и узнать о недостающей информации. 

4. В ходе анализа определено что на территории проведения комплексных 

кадастровых работ имеется: 75 участков с границами, 18 без границ, ОКС – 117 с 

границами, 11 без границ, в том числе составлен список объектов, которые не 

удалось определить на местности и была необходимость в дополнительной 

информации об объекте. После сбора всей информации сформированы границы 

объектов капитального строительства, а также границы земельных участков 

которых необходимо было уточнить или образовать. 

5. Следующим этапом является формирование границ земельных участков и 

границ объектов капитального строительства, которые не установлены на 

местности карта плана территории. Местоположение границ образуемых 

земельных участков, на которых расположены объекты капитального 

строительства, или земельных участков общего пользования, определяется в 

соответствии с утвержденным проектом межевания территории. 

При выполнении комплексных кадастровых работ на территории 

образование земельных участков на которых предусмотрено проектом межевания 

территории. Определенная площадь земельного участка может отличаться от 

площади, указанной в документе, на основании которого определялось 

местоположение образуемого земельного участка, не более чем на 10%. 

6. На исследуемую территорию разработан и утвержден проект межевания 

территории, сформированы данные о земельных участках и выделены их 

особенности при формировании (рисунок 4). 

 

Рисунок 4 – Образование границ земельных участков на основании проекта 

межевания территории 
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 Границы земельных участков образованы на основании проекта межевание 

территории и образование земельных участков проходила в отношении земельного 

участка под многоквартирные дома. Образование земельного участка под 

земельные участки общего пользования, а также под объектами капитального 

строительства (рисунок 5). 

 

Рисунок 5 – Проект межевания кадастрового плана территории  

На исследуемой территории только образовываются земельные участки, а 

подлежащие уточнению отсутствуют. 

7. После сформированных границ земельных участков выполняется 

формирование границ объектов капитального строительства. Объекты 

капительного строительства должны быть сформированы с помощью съемки, а 

также детального анализа объекта и должны привязываться к определенному 

кадастровому номеру объекта капитального строительства. Формируются границы 

объектов капитального строительства и земельных участков (рисунок 6). 

 

Рисунок 6 – Формирование границ объектов капительного строительства 

на примере многоквартирного дома 



 
 

 
451 

 

                      International agricultural journal  2/2024 

 8. Определяют вид разрешённого использования земельных участков на 

основании анализа правил землепользования застройки, а также основываясь на 

проект межевания данной территории (рисунок 7). 

 

Рисунок 7 – Схема границ на кадастровом плане территории объектов 

капитального строительства и земельных участков 

9. Формируется карта-план для согласования местоположения границ 

земельных участков путем проведения заседаний согласительной комиссии 

(рисунок 8). 

 

Рисунок 8 – Проект межевания территории в соответствии с правилами 

землепользования и застройки территории 

10.  Документы передаются органами местного самоуправления в Росреестр 

для постановки территории на костровый учет всех объектов, которые содержатся 

в карта плане территории. Работы считаются выполнены и между заказчиками 

подготавливаются акты приема передачи и расчет за выполнение работы. 



 
 

 
452 

 

                      International agricultural journal  2/2024 

 Заключение. Результатом работы является детально раскрытая процедура 

проведения комплексных кадастровых работ, на основании которой установлены 

особенности их осуществления: 

1. Кадастровые работы выполняются не за счет собственника объекта 

недвижимого имущества (заявителя). Федеральным законом определен круг 

заказчиков и исполнителей комплексных кадастровых работ, порядок 

финансирования их выполнения. 

2. Кадастровые работы выполняются в отношении всех расположенных на 

территории одного кадастрового квартала или территориях нескольких смежных 

кадастровых кварталов объектов. В результате выполнения комплексных 

кадастровых работ обеспечивается подготовка карты-плана территории, 

содержащей необходимые для кадастрового учета сведения о земельных участках, 

зданиях, сооружениях, об объектах незавершенного строительства, 

расположенных в границах территории выполнения комплексных кадастровых 

работ. 

3. Обязательным условием выполнения комплексных кадастровых работ 

является наличие проекта планировки и проекта межевания, утвержденных в 

установленном законодательством о градостроительной деятельности порядке для 

кадастровых кварталов в населенных пунктах и иных кадастровых кварталов, в 

отношении которых предполагается выполнять комплексные кадастровые работы 

является. 
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