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Аннотация. Горнодобывающая промышленность является одной из главных 

отраслей производства, которая ежегодно обеспечивает до 40 % бюджета 

Российской Федерации. Однако лицензия на пользование недрами не позволяет 

сразу приступить к горным работам, а требует оформления земельных отношений, 

что является длительной процедурой. Действующий Закон «О недрах» регулирует 

отношения, возникающие в области использования и охраны недр, однако 

многогранность деятельности задействует и другие нормативно-правовые акты, в 

том числе регулирующие использование земель для недропользования. Несмотря 

на это законодательство не учитывает особенности земле- и недропользования в 

момент соприкосновения двух областей. Цель работы заключается в исследовании 

земельно-имущественных отношений при предоставлении земельных участков для 

недропользования, выявлении актуальных проблем в данной отрасли. Особенность 

земельно-имущественных отношений при предоставлении земельных участков для 

недропользования заключается в длительной и сложной процедуре оформления 

прав на земельный участок, которая включает получение лицензии на пользование 

недрами, оформление и утверждение горноотводной документации. Главная 

проблема для недропользователей – приведение земельных участков к 

необходимому целевому назначению, разрешающее осуществляемую 

деятельность. В отношении объектов ведения горных работ позиция Ростехнадзора 
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 заключается в отнесении карьеров к объектам капитального строительства, 

необходимости получения разрешения на строительство и ввод в эксплуатацию. 

Однако жизненный цикл карьера отличается от жизненного цикла объектов 

капитального строительства: в момент соответствия карьера проектному решению 

работы по добыче полезных ископаемых прекращаются, следовательно, объект 

перестает отвечать функциональному назначению. В работе исследованы 

земельно-имущественные отношений при предоставлении земельных участков для 

недропользования, выявлены актуальные проблемы, предложено решение по 

упрощению процедуры путем экстраполяции порядка предоставления земельных 

участков при размещении линейных объектов. 

Annotation. The mining industry is one of the leading industries, which annually 

provides up to 40% of the budget of the Russian Federation. However, a license for the 

use of mineral resources does not allow you to immediately start mining, but requires 

registration of land relations, which is a lengthy procedure. The current Law "On Subsoil" 

regulates relations arising in the field of use and protection of subsoil, however, the 

versatility of activities involves other normative legal acts, including those regulating the 

use of land for subsoil use. Despite this, the legislation does not take into account the 

peculiarities of land and subsoil use at the moment of contact between the two regions. 

Aim: to investigate land and property relations in the provision of land for subsurface use, 

to identify current problems in this industry. Methods: analysis and synthesis of 

regulatory and legal documentation. The peculiarity of land and property relations in the 

provision of land for subsurface use is a long and complex procedure for registration of 

rights to a land plot, which includes obtaining a license for the use of subsoil, registration 

and approval of mining documentation. The main problem for subsoil users is to bring 

land plots to the necessary purpose, allowing the activities to be carried out. With regard 

to mining facilities, Rostechnadzor's position is to classify quarries as capital construction 

facilities, the need to obtain a construction permit and commissioning. However, the life 

cycle of a quarry differs from the life cycle of capital construction facilities: at the moment 

the quarry complies with the design decision, mining operations stop, therefore, the object 

ceases to meet its functional purpose. The article proposes a solution to simplify the 
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 procedure by extrapolating the procedure for granting land plots when placing linear 

objects. 

Ключевые слова: участок недр, земельный участок, лесной участок, 

недропользование, объект недвижимости, объект капитального строительства. 

Key words: subsoil plot, land plot, forest plot, subsurface use, real estate object, 

object of capital construction. 

Введение 

Обеспеченность природными богатствами (ресурсами) определяет вектор и 

потенциал развития любого государства. Наряду с землей, лесами, водами, к 

природным богатствам относят недра, а также находящиеся в них полезные 

ископаемые. Неразрывно с недропользованием связаны вопросы использования 

земельных ресурсов, так как именно земля одновременно является базисом для 

эффективного пополнения бюджетов и устойчивого развития территории. В 

исследовании [1] проанализировано влияние недропользования на земельные 

отношения в Гане. Авторы приходят к выводу, что, с одной стороны, золотодобыча 

приводит к экономическому росту и даёт рабочие места десяткам тысяч людей, с 

другой же – приводит к нарушению: привычного уклада местных жителей; прав 

собственников, чьи земельные участки изымаются для государственных нужд; 

экологического равновесия, так как следствием недропользования является 

обезлесение, загрязнение воды, воздуха и т.д. В работе [2] отмечается, что добыча 

в Китае полезных ископаемых способствует быстрому развитию городов, но влечёт 

за собой сокращение земель сельскохозяйственного использования: за период с 

2000 по 2018 год в Шочжоу 11638 км2 были переведены в земли для 

недропользования, а 27736 км2 – в земли под застройку.  

Авторы [3] считают, что недропользование должно начинаться с 

планирования и оценки экологического, социального и экономического влияния 

конкретного предприятия. Экологическое влияние рассматривается не только в 

контексте оценки и сокращения выбросов, но и переработки опасных отходов: 

например, исследователи из Томского политехнического университета 

разработали способ получения жидких углеводородов и битума из опасных для 
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 окружающей среды отходов нефтедобычи [4]. В рамках социального и 

экономического эффекта предприятия, в том числе, рассматриваются варианты 

использования территории после окончания недропользования и рекультивации 

[5]. Авторы работы [6] считают, что одним из способов снижения негативного 

влияния недропользования на экологию и земельные отношения является 

разработка моделей, учитывающих 99 факторов экологической, экономической и 

социальной направленности. Такое моделирование позволяет оценивать 

целесообразность недропользования на отдельно взятой территории.  

Повторное использование территории позволяет не только возродить 

биологическое разнообразие [7, 8], но и создать устойчивый рельеф и рациональное 

размещение техногенных объектов [9]. Е.А. Богданова и В.Ф. Ковязин в своей 

работе [10] поднимают вопросы необходимости установления границ особо 

охраняемых природных территорий (ООПТ), которые создаются для сохранения 

природных богатств. В частности, некоторые виды лесов предполагают 

недропользование, однако, в защитных лесах на территориях ООПТ оно строго 

запрещено.  

Российская Федерация занимает позицию одного из мировых лидеров по 

добыче полезных ископаемых и производству минерально-сырьевой продукции, 

востребованной не только внутри страны, но и на мировом рынке. В настоящее 

время действует более 27 тысяч лицензий на право пользования недрами, а доходы 

от производственной отрасли ежегодно составляют до 40% бюджета Российской 

Федерации. В актуальной практике горнодобывающей промышленности роль 

земли определяется как пространственно-операционный базис: размещение 

предприятий диктуется залежами полезных ископаемых, а характер работ не 

зависит от качества почвы, растительности и агроклиматических условий [11]. 

Соответственно, недропользование напрямую сопряжено с земельно-

имущественными отношениями.  

Вопросы земельных отношений при недропользовании рассматривались в 

научных работах следующих исследователей: Быковой Е.Н. [12], Жарковой О.А. 

[13], Лагуткина А.В. [14]. Все авторы отмечают, что основными проблемами 



 

 
1992 

 

                  International agricultural journal  6/2024 

 являются, во-первых, несистематизированность законодательства, выражающаяся 

в пробелах и противоречии одних нормативно-правовых актов другим; во-вторых, 

сложностей в переводе земель из одной категории в другую (земли 

промышленности).  

Целью данного исследования является разработка предложений, 

упрощающих земельно-имущественные отношения при недропользовании.  Для 

достижения поставленной цели последовательно решены следующие задачи: 

разграничены понятия «участок недр» и «земельный участок»; во-вторых, изучены 

и упорядочены нормативно-правовые основы и практика земельно-

имущественных отношений, возникающих при недропользовании; разработаны 

предложения по упрощению земельно-имущественных отношений.   

 

Объекты и методика исследования 

Несмотря на то, что разведка и добыча полезных ископаемых осуществляется 

из недр Земли (земной коры), без использования земельного участка 

недропользование невозможно. Земельный участок и участок недр Гражданским 

кодексом признаны объектами недвижимости. Земельный участок (ЗУ) – часть 

земной поверхности, границы которой определены в соответствии с 

законодательством. При этом право собственности распространяется на почвенный 

слой (который может варьироваться от нескольких сантиметров до нескольких 

метров в зависимости от местности и влияния различных условий), водные объекты 

и растения в пределах земельного ЗУ [15]. В свою очередь, участок недр (УН) – 

объемный объект, который включается в себя часть земной коры, расположенный 

ниже почвенного слоя. Участки недр ограничены в обороте, т.е. находятся в 

исключительно государственной собственности, не могут быть предметом сделок, 

следовательно, отчуждаться [16]. Единственный вид правомочия, который можно 

реализовать в отношении УН – право пользования, возникающее на основании 

лицензии. Законодательство освобождает от оформления лицензии в том случае, 

если используются: во-первых, подземные воды в объеме не более 100 м3 в сутки; 

во-вторых, элементы почвенного профиля (пески, щебни, глины и др.), которые не 
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 числятся на государственном балансе и используются для собственных нужд.  

Вместе с этим, неразрывная связь земли и участков недр (рис.1) диктует 

недропользователю необходимость вступать в сложные земельно-имущественные 

отношения: оформление прав пользования, согласование строительства, перевод 

земельных участков в категорию земель промышленности и иного специального 

назначения.  

 

Рисунок 1. Пространственная интерпретация понятий земельного участка и участка недр 

Figure 1. Spatial interpretation of the concepts of land plot and subsoil plot 

 

Участки недр могут предоставляться в виде горного или геологического 

отвода (табл. 1).  

Таблица 1. Горный и геологический отводы 

Table 2. Mining allotment and geological allotment 

Критерий сравнения/ 

comparison criteria 

Горный отвод/Mining 

allotment 

Геологический отвод/ 

Geological allotment 

Определение/Definition Участок недр, предоставляемый 

в пользование в соответствии с 

лицензией для разработки 

полезных ископаемых, а также 

строительства и эксплуатации 

подземных сооружений, не 

связанных с добычей полезных 

ископаемых/A subsurface area 

provided for use in accordance 

with a license for the development 

of minerals, as well as the 

construction and operation of 

Участок недр, предоставляемый 

в пользование в соответствии с 

лицензией для геологического 

изучения без существенного 

нарушения целостности недр/ A 

subsurface area provided for use in 

accordance with a license for 

geological exploration without 

significant violation of the 

integrity of the subsurface 
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 underground structures not related 

to mining 

Установление 

пространственных 

границ/Establishing 

spatial boundaries 

По площади и глубине/By area 

and depth 

По площади/By area  

Вид пользования/Type of 

use 

Разведка и добыча полезных 

ископаемых, строительство и 

эксплуатация подземных 

сооружений /Exploration and 

extraction of minerals, 

construction and operation of 

underground structures 

Геологическое изучение/ 

Geological exploration 

Права 

пользователей/User rights 

Исключительное право 

осуществлять в границах 

горного отвода пользование 

недрами/The exclusive right to 

use the subsoil within the 

boundaries of a mining allotment 

Работы могут проводить 

одновременно несколько 

пользователей/Work can be 

carried out by several users at the 

same time 

Форма отвода/Form 

 
(Объемный объект)/(Three-

dimensional object) 

 
 

 

(Плоскостной объект)/(Planar 

object) 

Право на земельный 

участок/ The right on a 

land plot 

ЗУ предоставляют на праве 

аренды/The land plot is provided 

on the right of lease 

ЗУ используют без 

предоставления на основании 

разрешения на 

использование/The land plot is 

used without providing on the 

basis of a use permit 

Последовательность действий для получения земельного участка для 

недропользования приведена на рисунке 2.  
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Рисунок 2. Последовательность действий для получения земельного участка для 

недропользования 

Figure 2. The sequence of actions for obtaining a land plot for subsurface use 

 

Под оформлением прав на недропользование понимается проведение (и 

участие) в аукционе на право пользования недрами, лицензирование и оформление 

горноотводной документации (проекта горного отвода, горноотводного акта и др.). 

Интересно, что наличие у недропользователя лицензии на пользование недрами не 

освобождает его от оформления прав на земельный участок, а именно – заключение 
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 договора аренды или соглашения об установлении сервитута. Игнорирование 

данного правила может привести к судебным разбирательствам с необходимости 

компенсации вреда, убытков и взыскания необоснованного обогащения в связи с 

использованием земельного участка без соответствующих прав (например, 

постановление суда Дальневосточного округа А24-3163/2021).  

Главной проблемой для недропользователей является то, что лицензия на 

пользование недрами не учитывает исходное целевое назначение земельных 

участков, т.е. для недропользования может быть предоставлен земельный участок, 

например, относящийся к землям сельскохозяйственного назначения, вследствие 

чего возникает необходимость их перевода в категорию промышленности и смены 

вида разрешенного использования (ВРИ). Некоторые категории земель допускают 

недропользование при соблюдении ряда условий (рис.3).  

 

Рисунок 3. Необходимость перевода земельного участка в категорию промышленности 

при осуществлении недропользования 

Figure 3. The need to transfer a land plot to the category of industry in the implementation of 

subsurface use 
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 Особенности использования наблюдаются в отношении лесных участков 

(ЛУ). В первую очередь это связано с тем, что регулирование отношений 

обеспечивается Лесным кодеком, а не Земельным. Так, ЛУ образовывают на 

основании проектной документации лесного участка, а не схемы расположения 

земельного участка или проекта межевания территории [17]. Вместе с этим для 

каждого лесничества устанавливается лесохозяйственный регламент взамен 

градостроительному. В отношении лесных участков отсутствует понятие ВРИ, так 

как Лесным кодексом установлены виды использования лесов, в число которых 

выходит осуществление геологического изучения недр, разведки и добычи 

полезных ископаемых. 

Геологическое изучение недр, разведка и добыча полезных ископаемых 

может осуществляться в эксплуатационных, резервных и некоторых категориях 

защитных лесов (рис. 4). Для особо защитных участков лесов существует 

отдельный правовой режим использования. 

 

 

Рисунок 4. Использование защитных лесов для недропользования 

Figure 4. The use of protective forests for subsurface use 
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 Компетенцией по выполнению кадастровых работ с целью образования ЛУ 

наделено ФГБУ «Рослесинфорг» [18]. Причем самостоятельный лесной участок 

образуют в случае дальнейшего перевода в другую категорию, в ином случае 

обходятся образованием части ЛУ. 

Использование недр зачастую связано не только с разведкой и добычей 

полезных ископаемых, но и со строительством различных объектов, необходимых 

для технологических процессов в отношении добытых ресурсов. Лесной кодекс 

допускает возведение объектов капитального строительства (ОКС) на землях 

лесного фонда, а распоряжение Правительства № 1084-р [19] утверждает перечень 

таких объектов. Тем не менее органы местного самоуправления, уполномоченные 

на выдачу разрешений на строительство с 1 января 2024 года, отказывают в такой 

процедуре, апеллируя тем, что ЛУ не соответствует ВРИ из классификатора 

Росреестра.  

Продолжая тему строительства, нельзя не упомянуть о позиции 

Ростехнадзора, заключающейся в отнесении карьера к ОКС, необходимости 

получения разрешения на строительство и его ввод в эксплуатацию. Такой подход 

объясняется тем, что разрешение на строительство подтверждает соответствие 

проектной документации требованиям к назначению, параметрам и размещению. 

Коллизия состоит в том, что жизненный цикл объектов капитального 

строительства отличается от жизненного цикла карьера. Если строительство 

карьера и подразумевает его эксплуатацию, то эксплуатация ОКС начинается после 

соответствующего разрешения (или завершения строительства). Иначе говоря, 

когда этап разработки карьера соответствует проектному решению, работы по 

добыче полезных ископаемых прекращаются, соответственно, по завершении 

строительства такой объект перестает отвечать функциональному назначению. 

Вместе с этим карьеры как ОКС не регистрируют в Едином государственном 

реестре недвижимости, единственное упоминание о них встречается в части 

разрешенного использования земельного участка. 
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 Результаты исследования и их обсуждение 

Представляется возможным упрощение процедуры предоставления 

земельного участка, который допускает осуществление пользования недрами, 

путем экстраполяции порядка размещения линейных объектов. Особенность 

механизма заключается в том, что одновременно с внесением сведений в реестр 

прав, вносят сведения в кадастр недвижимости о принадлежности земельного 

участка к категории промышленности при том, что принятие решения о переводе 

такого ЗУ не требуется [20]. 

Таким образом, процедура оформления прав на земельный участок, целевое 

значение которого отвечает осуществляемой деятельности, может выглядеть 

следующим образом: 

1 этап: получение лицензии на пользование недрами. 

Лицензия на пользование участком недр не определяет право на земельный 

участок, но является основанием для такой процедуры.  

2 этап: разработка проекта геологоразведочных работ (ГРР) или проекта 

технического освоения месторождения (в зависимости от вида пользования 

недрами). 

Планируемое размещение земельного участка определяется на этапе 

разработки проекта ГРР при геологическом изучении или технического проекта 

освоения месторождения – при разведке и добыче. Стоит отметить, что при 

определении границ ЗУ учитывают не только местоположение объектов ведения 

горных работ (например, карьера), но и размещение техники, автомобильных 

дорог, иногда, вахтовых поселков.  

3 этап: оформление аренды земельного участка. 

Внесение сведений в реестр прав о предоставлении ЗУ в аренду 

сопровождается внесением сведений о принадлежности земельного участка к 

категории промышленности и иного специального назначения, а также изменением 

ВРИ на «недропользование». Решение об изменении категории земельного участка 

в этом случае не требуется. 
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 Перевод земельного участка из одной категории в другую является довольно 

продолжительным процессом, так как требует взаимодействия заинтересованного 

лица с исполнительными органами государственной власти (Росреестр, Роснедра и 

др.), подготовка и согласование пакета документов, что может занимать до 3 лет. 

Важно учитывать, что в этот период недропользователь платит регулярные 

платежи за пользование участком недр, хотя фактически работы не ведет.   

Заключение 

Предоставление земельных участков является необходимым этапом при 

осуществлении пользования недрами, однако главной проблемой для 

недропользователя является длительная процедура приведения земельного участка 

к необходимому целевому назначению. Представляется возможным упрощение 

процедуры путем экстраполяции порядка при предоставлении земельных участков 

для размещения линейных объектов, когда не требуется решение о переводе 

земельного участка в другую категорию.  

Усовершенствование земельных отношений способно восполнить баланс 

частных интересов, так как компании-недропользователи сократят сроки на 

приведение земельных участков к соответствующему целевому назначению, 

соответственно, сроки на реализацию инвестиционных проектов.  
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