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Аннотация. В статье рассматриваются подходы к пониманию сущности 

социальной инфраструктуры как фактора обеспечения благополучия 

местного населения. Отмечено, что качество социальной инфраструктуры 

сельских территорий является комплексным понятием, объединяющим 

характеристики функционирования ее субъектов. В рамках различных 

подходов к развитию социальной инфраструктуры (выделяют 

гуманистический, практико-ориентированный, системный подходы) 

определены базовые основания деятельности ее субъектов. Совокупность 

факторов, формирующих общий вектор территориального развития, 

оказывает влияние и на качество функционирования социальной 

инфраструктуры. При размещении субъектов на территории муниципального 

образования следует учитывать демографические характеристики 
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муниципального образования и удаленность ряда поселений. 

Государственно-частное и муниципально-частное партнерства являются 

эффективными инструментами развития социальной инфраструктуры. 

Abstract. The article examines approaches to understanding the essence of social 

infrastructure as a factor in ensuring the well-being of the local population. It is 

noted that the quality of social infrastructure in rural areas is a complex concept 

that combines the characteristics of the functioning of its entities. Within the 

framework of various approaches to the development of social infrastructure 

(humanistic, practice-oriented, systemic approaches are distinguished), the basic 

foundations of the activities of its entities are determined. The set of factors that 

form the general vector of territorial development also affects the quality of the 

functioning of social infrastructure. When placing entities on the territory of a 

municipality, the demographic characteristics of the municipality and the 

remoteness of a number of settlements should be taken into account. Public-private 

and municipal-private partnerships are effective tools for the development of social 

infrastructure. 
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Введение. Функционирование и динамичное развитие социальной 

инфраструктуры является одним из факторов, оказывающих значительное 

влияние на уровень и качество жизни населения. Различают специфику 

формирования социальной инфраструктуры урбанизированных (городских) и 

сельских территорий. Для территорий, относящихся к сельским, характерны 

специфика пространственной организации, демографические особенности и 

ряд экономических ограничений, которые определяют специфические 

подходы к планированию и формированию социальной инфраструктуры. 
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Однако, недостаточность развития социальной инфраструктуры является 

одной их характеристик сельских территорий в России [10]. 

Эффективность обеспечения населения объектами социальной 

инфраструктуры во многом зависит от стратегически обоснованной системы 

мер ее развития и адаптации в соответствии с потребностями местного 

населения [7]. Следует отметить, что качество социальной инфраструктуры 

является одним из факторов, стимулирующим комплексное развитие 

сельских территорий. Стабильность общества как крупнейшего социального 

института в целом также зависит от состояния социальной инфраструктуры, 

ввиду чего ее развитие выступает одной из приоритетных задач в реализации 

государственной и муниципальной политики территориального развития. 

Основная часть 

В широком смысле социальную инфраструктуру сельских территорий 

можно определить, как совокупность учреждений, организаций и объектов, 

обеспечивающих социальные потребности жителей села и поддерживающих 

их жизнедеятельность и качество жизни [3]. Формирование и модернизация 

социальной инфраструктуры является одним из направлений реализации 

социальной политики, ориентированной на достижение всестороннего 

благополучия населения [8].  

Развитие сельских территорий выступает одним из приоритетных 

направлений в деятельности органов местной власти [2]. Система 

устойчивого развития сельских территорий подразумевает модернизацию 

социальной инфраструктуры, ее адаптацию требованиям местного 

сообщества, групп населения и отдельных граждан [9]. 

По своему содержанию социальная инфраструктура сельских территорий 

не является однородной, она разграничена на ряд отраслей (сфер), в каждой 

из которой можно выделить ключевую функцию (рисунок 1). 
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Рисунок 1 – Характеристика сфер социальной инфраструктуры 

сельских территорий 

 

Наука и практика государственного и муниципального управления 

содержит несколько подходов к сущности социальной инфраструктуры 

сельских территорий и направлений ее развития. Гуманистический подход в 

качества ключевой цели территориального развития определяет достижение 

необходимого уровня качества жизни местного населения. В рамках 

гуманистического подхода к развитию социальной инфраструктуры сельских 

территорий особое внимание уделяется сохранению традиций села, 

культурных традиций [5]. 

Практико-ориентированный подход базовым критерием развития 

социальной инфраструктуры выделяет возможность удовлетворения 

Отрасли социальной инфраструктуры сельских территорий 

Досуговая сфера 

Дома культуры, библиотеки, клубы, спортивно-оздоровительные 

учреждения 

Коммунальная сфера 

Предприятия, предоставляющие услуги в сфере водоснабжения и 

водоотведения, канализации, отопления, обеспечения 

электроэнергией; управляющие компании 

Сфера бытового обслуживания населения 

Сфера образования 

Детские сады, общеобразовательные школы, иные учреждения 

образования 
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конкретных потребностей населения. Такой подход соответствует общему 

вектору муниципального управления, осуществляемого местными органами 

власти [1]. 

Согласно системного подходу, категория социальной инфраструктуры 

сельских территорий не является полностью самостоятельной по отношению 

к другим системам социального развития села. Динамические 

трансформации соответствуют общему вектору комплексного развития 

сельских территорий, они ориентированы на повышение качества 

социальной инфраструктуры [4]. 

Выбор подхода к регулированию развития социальной инфраструктуры 

зависит от общего вектора территориального планирования, региональной и 

муниципальной социальной политики, а также непосредственных целей 

субъекта управленческой деятельности [6].  

 

Рисунок 2 – Состав функций социальной инфраструктуры 

сельских территорий 

 

Представленные на рисунке 2 функции социальной инфраструктуры 

сельских территорий обусловлены рядом демографических факторов, 

характерных для них. 

Функции социальной инфраструктуры сельских территорий 

Обеспечивает материальные условия жизни населения и комфортность 

проживания граждан 

Способствует уменьшению масштабов домашнего труда 

Создает возможность для осуществления коммуникаций 

Формирует условия для получения образования, услуг в сфере культуры и 

здравоохранения 
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Так, низкая плотность населения и расселение по большим территориям 

увеличивают среднее расстояние до социальных объектов и усложняют 

экономически эффективное их размещение. Вследствие этого, органам 

местного самоуправления необходима разработка научно и практически 

обоснованных подходов к расположению объектов социальной 

инфраструктуры в соответствии с объективными потребностями местного 

населения. 

Демографический спад и старение населения, характерные для 

большинства сельских муниципалитетов в России, требуют переориентации 

задач функционирования социальной инфраструктуры в сторону 

медицинской и социальной помощи пожилым людям. 

Миграция молодежи в города ведет к дефициту кадров и уменьшению 

потребительского спроса на образовательные и культурные услуги. Однако, 

повышение качества образовательных услуг, а также услуг в сфере культуры 

может симулировать процесс рурализации и способствовать возвращению 

молодежи в село. 

Вне зависимости от территориальной специфики и проблем, 

испытываемых сельскими муниципалитетами, можно выделить ключевую 

цель функционирования социальной структуры села – удовлетворение 

потребностей местного населения и обеспечение роста его благополучия 

(рисунок 3).  

Несмотря на множество проблем, характеризующих функционирование 

социальной структуры сельских территорий, существует ряд перспектив ее 

развития. Исследователи в области государственного и муниципального 

управления в качестве одного из драйверов модернизации инфраструктуры 

называют внедрение элементов цифровизации в инфраструктурные системы. 

Например, цифровизация подсистемы здравоохранения позволит: 

– развивать телемедицину в районах; 

– осуществлять дистанционное консультирование,  
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– организовать функционирование мобильных медицинских бригад и 

диагностических модулей,  

– осуществлять интеграцию с региональными медицинскими центрами. 

 

Рисунок 3 – Принципы удовлетворения потребностей населения  

в результате функционирования социальной инфраструктуры 

 

Для стимулирования процесса рурализации важное значение имеет 

развитие образовательной инфраструктуры и обеспечение непрерывного 

образования. Ввиду территориальной удаленности сельских 

муниципалитетов целесообразно использование дистанционных форм 

обучения для повышения квалификации учителей. Поддержка дошкольных 

образовательных программ и программ раннего развития имеет высокую 

актуальность для молодых семей с детьми. 

Развитие социальной инфраструктуры сельских территорий, таким 

образом, требует системного, гибкого подхода и учета особенностей 

конкретных территориальных образований. Важнейшее значение имеет 

защита интересов населения, ориентация на системное повышение уровня и 

качества жизни населения. Следует отметить, что эффективным 

инструментом развития социальной инфраструктуры является использование 

механизма государственно-частного и муниципально-частного партнерства. 

Удовлетворение потребностей населения посредством 

функционирования социальной инфраструктуры 

Обеспечение доступности услуг  

Обеспечение качества объектов инфраструктуры  

Обеспечение целевой ориентации услуг 
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Заключение. Для обеспечения благополучия сельского населения 

важнейшим фактором является достижение системного и качественного 

функционирования социальной инфраструктуры. Современный этап 

развития сельских территорий характеризуется недостаточным уровнем 

качества предоставления услуг субъектами социальной инфраструктуры. Для 

его повышение целесообразно дальнейшее осуществление 

модернизационных преобразований со стороны государства, 

ориентированных на развитие материально-технической, методической, 

информационной и цифровой базы, обеспечивающей функционирование 

социальной инфраструктуры.  

Таким образом, современный этап комплексного развития сельских 

территорий подразумевает необходимость эффективного формирования 

социальной инфраструктуры, которая в стратегической перспективе может 

выступить фактором, стимулирующим процесс рурализации. 
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