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Аннотация. В статье приведены результаты исследований организационно-правовой трансформации землепользований Крыма. За период с 1988 по 2021 год 
в организационно-правовом статусе сельскохозяйственных землепользований произошли существенные изменения, которые повлияли на развитие земельных от-
ношений в регионе. Показано, что до 1991 года в Крыму существовали две формы собственности: государственная, представленная разного рода совхозами и кол-
лективная — колхозами со средней площадью сельскохозяйственных угодий, соответственно, 6428,5 га и 5879,4 га. В результате установлено, что в ходе земельной 
реформы и переходе к рыночной экономике в Крыму в системе землепользования сформировались сельскохозяйственные товаропроизводители: организации, пред-
ставляющие крупный и малый бизнес агропромышленного комплекса и гражданские объединения, индивидуальные предприниматели, а также личные подсобные 
хозяйства граждан. Авторы пришли к выводу о необходимости проведения правовой, экологической, экономической и землеустроительной оценки землепользо-
ваний организованных на территории Республики Крым, результаты которой должны стать основой дальнейшего гармоничного развития земельных отношений 
и рационального использования земельного фонда.
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Abstract. The article presents the research results into the organizational and legal transformation of land use in Crimea. During the period from 1988 to 2021, significant 
changes occurred in the organizational and legal status of agricultural land uses, which influenced the development of land relations in the region. The purpose of this article is to 
familiarize readers with land transformations in Crimea. It is shown that before to 1991, two forms of ownership existed in Crimea: state ownership, represented by various state 
farms, and collective ownership, represented by kolkhozes with an average agricultural land area of 6428.5 and 5879.4 hectares, respectively. As a result, it was established that 
during the land reform and the transition to a market economy in Crimea, the following agricultural producers were formed in the land use system: organizations representing 
large and small agribusinesses, civil associations, individual entrepreneurs, and personal subsidiary farms. The authors came to the conclusion that it is necessity of conducting 
legal, environmental, economic, and land management assessments of land use in the Republic of Crimea is substantiated. The results of these assessments should serve as the 
basis for the further harmonious development of land relations and the rational use of land resources.
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Введение. Земельные отношения являются 
неотъемлемой и  важной частью общественных 
отношений. Причем они многогранны, динамич-
ны и о хватывают разные стороны общественной 
жизни: экономическую, правовую, организаци-
онно-хозяйственную, экологическую и социаль-
ную. Исследование состояния, трансформации 
и  развития земельных отношений на конкрет-
ных территориях и  исторически-временных 
срезах является актуальной научной задачей.

Вопросам исследования земельных отноше-
ний, их трансформации и развития, повышения 
экономической эффективности, экологической 
безопасности, устойчивости в использовании зе-
мельных ресурсов, и, в первую очередь, земель 
сельскохозяйственного назначения посвящены 
работы А.А.  Варламова, С.Н.  Волкова, С.А.  Галь-
ченко, Н.В.  Комова, С.А.  Липски, М.А.  Сулина, 
В.Н. Хлыстуна, Е.В. Черкашиной, Д.А. Шаповало-
ва и  др. Однако многие вопросы трансформа-
ции земельных отношений и создания системы 
управления землями сельскохозяйственного 

назначения в  условиях рыночной экономики, 
в  частности на территории Республики Крым, 
изучены недостаточно.

Целью работы является исследование орга-
низационно-правовой трансформации земле-
пользований в  Крыму как важного показателя 
развития земельных отношений на 33-летнем 
отрезке времени (с 1988 г. по 2021 г.).

Методы. Исследование проводилось по 
территории административных районов и  го-
родских округов Республики Крым в  разре-
зе сельскохозяйственных угодий как основно-
го территориально-производственного базиса 
сельскохозяйственных предприятий, организа-
ций и объединений граждан. Методологической 
основой исследования послужили методы сис-
тем ного и  статистического анализа. В  качестве 
информационной основы работы использованы 
статистические отчеты за разные периоды вре-
мени [4; 5; 7; 8].

Результаты и  обсуждение. Для однознач-
ности толкования и  восприятия понятий про-

анализируем имеющийся в  современном науч-
ном обращении понятийный аппарат земельных 
отношений. Большой юридический словарь дает 
определение земельным отношениям как обще-
ственным отношениям между органами госу-
дарственной власти, органами местного самоу-
правления, юридическими лицами, гражданами 
по поводу владения, пользования и распоряже-
ния землями, а также по поводу государственно-
го управления земельными ресурсами [9].

Волков  С.Н. определяет земельные отноше-
ния как общественные отношения, связанные 
с  присвоением земельных участков, владени-
ем, пользованием и  распоряжением ими. Воз-
никают они между гражданами, предприятиями, 
государственными органами и  другими субъ-
ектами хозяйственной и  иной деятельности. 
Урегулированные законом, они приобретают 
форму земельных правоотношений, непосред-
ственным объектом которых являются земель-
ные участки разной площади, местоположения, 
качества и назначения [10].

ÇÅÌÅËÜÍÛÅ ÎÒÍÎØÅÍÈß 
È ÇÅÌËÅÓÑÒÐÎÉÑÒÂÎ
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Сулин М.А. считает, что цели, задачи и мето-
ды современного землеустройства определя-
ются характером земельных отношений, скла-
дывающихся в  государстве на данный период 
времени. Содержание земельных отношений 
в России включает три содержательных блока: 

 – отношения собственности на землю;
 – система организации использования зе-

мельных ресурсов;
 – управление земельными ресурсами [11].

Термин «землепользование» в  системе зе-
мельных отношений используется в нескольких 
значениях. С  юридической стороны под земле-
пользованием понимают систему пользования 
землей, регламентированную законодатель-
ством. Термин «землепользование» с  экономи-
ческой точки зрения «включает характеристики 
функционирования земли в определенных про-
изводственных процессах». Землепользование 
как естественная структура представляет со-
бой земельный массив, территорию или отдель-
ный земельный участок, который предоставлен 
в собственность или пользование юридическо-
му или физическому лицу [11].

Основополагающей задачей современной 
аграрной экономики является создание усло-
вий для эффективного использования земель 
сельскохозяйственного назначения в рыночных 
условиях. Реализация этой сложной задачи воз-
можна с учетом глубокого анализа историческо-
го опыта, знаний рыночных законов, законов 
развития природных систем и  экономики при-
родопользования, реализации новых подходов, 
моделей и механизмов в организации современ-
ного сельскохозяйственного землепользования.

На развитие земельных отношений, зем-
леустройства и  землепользования в  Крыму за 
рассматриваемый период времени значитель-
ное влияние оказали политически, экономиче-
ски и  исторически значимые события (назовем 
их факторами причинно-следственной связи 
и  влияния на трансформацию землепользова-
ний), а именно:

 – приватизация земель в  ходе земельной ре-
формы; 

 – переход к рыночной экономике;
 – развитие новых форм хозяйствования на 

земле.
Верховный Совет Украины 18  декабря 

1990 года принял Постановление «О земельной 
реформе» и  Земельный кодекс, который вво-
дился в действие с 15 марта 1991 года. В Поста-
новлении все земли были провозглашены объ-
ектом земельной реформы, которая являлась 
составной частью экономической реформы, 
осуществляемой с  переходом экономики Укра-
ины к  рыночным отношениям. Задачей рефор-
мы стало перераспределение земель с  одно-
временным предоставлением их в пожизненное 
наследственное владение гражданам, постоян-
ное владение колхозам, совхозам, другим пред-
приятиям, учреждениям и организациям, а так-
же в  пользование с  целью создания условий 
для равноправного развития разных форм хо-
зяйствования на земле, формирования много-
укладной экономики, рационального использо-
вания и охраны земель. В последующем задачей 
земельной реформы являлось создание усло-
вий для трансформации колхозов и  совхозов 
в  более гибкие производственные структуры, 
способные реагировать на изменения экономи-
ческой ситуации [13].

Анализ публикаций, отражающих науч-
ное мнение о  результатах земельной реформы 

в Украине за 19 лет (с 1991 по 2010 гг.), показал, 
что большинство решений в  процессе реали-
зации положений реформы имели спонтанный 
характер. Не  были разработаны необходимые 
программы, обеспечивающие ход реформы, от-
сутствовала надлежащая координация и  кон-
троль действий со стороны государственных ор-
ганов за ее проведением. Особенно серьезные 
проблемы возникли при проведении реформы 
с  охраной земельного фонда, а  именно в  отно-
шении стабильности землепользования. В  про-
цессе перераспределения земель, разгосударст-
вления и приватизации земельного фонда были 
нарушены севообороты, раздроблены земель-
ные массивы сельскохозяйственных угодий, 
утрачены границы и элементы контурно-мелио-
ративной организации территории [6].

Исследование трансформации организаци-
онно-правовых форм хозяйствования на землях 
сельскохозяйственного назначения в  админи-
стративных районах Республики Крым выпол-
нено на основе изучения архивных материалов 
экономической оценки земель Крымской обла-
сти. Оно свидетельствует, что до 1991  г. в  Кры-
му существовали две формы собственности: 
государственная и  коллективная. На  основе 
государственной формы собственности функ-
ционировало 177  предприятий: 108  совхозов, 
16  совхоз-заводов, 7  птицесовхозов, 4  государ-
ственных племенных животноводческих за-
вода и  1  межрайонное племенное объедине-
ние, 9  птицефабрик, 1  совхоз-плодопитомник, 
2  совхоза-техникума и  1  военсовхоз, а  также 
28  научно-исследовательских, научно-произ-
водственных, образовательных и  других госу-
дарственных учреждений, организаций и пред-
приятий. Коллективный сектор представляли 
119 коллективных хозяйств (табл. 1).

Как видно из таблицы 1, в  Крымской обла-
сти в  1988  г. по количеству предприятий пре-
обладал государственный сектор. Удельный 
вес площади сельскохозяйственных угодий 
в  пользовании государственных учреждений, 

организаций, предприятий составлял 59,1%, 
а коллективных хозяйств — 40,9% соответствен-
но, с перевесом в сторону государственных хо-
зяйств. Землепользования совхозов и колхозов 
были достаточно крупными. Средняя площадь 
сельскохозяйственных угодий, используемых 
одним совхозом (без учета совхоз-заводов, пти-
цесовхозов и других более мелких хозяйств), со-
ставляла 6818,8 га, колхозом — 5879,4 га. 

Реформы начала 1990-х годов заложили пра-
вовую основу для дальнейших преобразований, 
а  позже обусловили появление новых форм 
хозяйствования. Главной целью реформ было 
формирование конкурентоспособного сель-
скохозяйственного производства, основанного 
на частной собственности. Идея реформиро-
вания заключалась в  том, что крестьяне созда-
дут эффективные семейные хозяйства, однако 
большинство из них имели отдалённое пред-
ставление об основах сельскохозяйственного 
производства и  передавали земельные доли 
(паи) в аренду прежним или реорганизованным 
предприятиям.

За первые 5  лет земельной реформы в  Ав-
тономной Республике Крым (АРК) наряду с  еще 
действующими на 01.01.1996 г. колхозами, совхо-
зами, сельскохозяйственными научно-исследо-
вательскими учреждениями и учебными заведе-
ниями, подсобными хозяйствами предприятий, 
учреждений и организаций были созданы сель-
скохозяйственные кооперативы. Дальнейшая 
трансформация привела к  образованию следу-
ющих видов землепользований в  Республике 
(по состоянию на 01.01.2000 г. по данным [4]):

 – негосударственные сельскохозяйственные 
предприятия, к  которым относились коллек-
тивные сельскохозяйственные предприятия 
(КСП), сельскохозяйственные кооперативы 
и  товарищества (в  числе которых образова-
ны совместные закрытые акционерные обще-
ства (СЗАО), общества с ограниченной ответ-
ственностью (ООО), открытые акционерные 
общества (ОАО), частные предприятия (ЧП) 

Таблица 1. Организационно-правовые формы хозяйствования в Крыму по состоянию на 01.01.1988 г. 
(составлено по [5])
Table 1. Organizational and legal forms of management in the Crimean region as of 01.01.1988 

Виды землепользований Количе-
ство, шт.

Площадь с.-х. угодий 
в пользовании 
предприятий, га 

Государственные сельскохозяйственные предприятия, в том числе 135 867849
совхозы 108 736434
совхоз-заводы 16 76141
птицесовхозы, в т.ч. племенные птицесовхозы 7 47742
совхоз-плодопитомник 1 964
совхоз-техникум 2 6294
военсовхоз 1 274
Государственные племенные животноводческие заводы 4 29212
Межрайонное племенное объединение 1 272
Птицефабрики 9 83340
Научно-исследовательские, научно-производственные, 
образовательные и другие организации и предприятия, в том числе 28 29181

Экспериментальное плодопитомническое хозяйство 1 5129
Опытные станции, опытные пункты 6 5424
Опытно-производственные хозяйства 6 5913
Интродукционно-карантинный питомник 1 68
Научно-производственные объединения 2 4092
Учебное хозяйство 1 2787
Подсобные хозяйства 10 5716
Государственный Никитский ботанический сад ВАСХНИЛ 1 52
Коллективные хозяйства (колхозы) 119 699655
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и другие формы хозяйствования), подсобные 
сельские хозяйства негосударственных пред-
приятий, учреждений и  организаций, агро-
фирмы;

– государственные сельскохозяйственные 
предприятия  — совхозы всех систем, сель-
скохозяйственные научно-исследователь-
ские учреждения и учебные заведения, под-
собные сельские хозяйства государствен-
ных предприятий, учреждений, организаций 
и  другие государственные сельскохозяй-
ственные предприятия.
Процесс разгосударствления земельного 

фонда АРК в  значительной степени был реа-
лизован к  2005  г. В  результате реорганизации 
коллективных сельскохозяйственных предпри-
ятий в  собственность граждан и  юридических 
лиц передано почти 90% площади сельско-
хозяйственных угодий Республики. При этом 
в  процессе перехода к  рыночной экономи-
ке образованы следующие формы хозяйство-
вания: граждане, ведущие товарное сельско-
хозяйственное производство (ТСХП) в  виде 

индивидуальных предпринимателей (ИП), лич-
ные подсобные хозяйства (ЛПХ) и крестьянские 
(фермерские) хозяйства (К(Ф)Х) (табл. 2).

Как видно из таблицы 2, в  период с  2005  г. 
по 2010  г. имеет место тенденция сокращения 
численности коллективных сельскохозяйствен-
ных предприятий, сельскохозяйственных коо-
перативов и  площади сельскохозяйственных 
угодий в  их пользовании, что связано с  пере-
дачей земель в  собственность граждан и  юри-
дических лиц. Изменение количества государ-
ственных сельскохозяйственных предприятий 
в  этот период в  основном связано с  перерас-
пределением площади внутри данной катего-
рии землепользований. Наряду с этим, отметим 
увеличение количества и  площади организо-
ванных в  первый десятилетний этап проведе-
ния земельной реформы крестьянско-фермер-
ских хозяйств, землепользований граждан для 
ведения товарного сельскохозяйственного про-
изводства и личных подсобных хозяйств. Одна-
ко отсутствие поддержки государства в  отно-
шении данных форм хозяйствования в  период 

нахождения Крыма под юрисдикцией Украины 
и укрупнение площади отдельных хозяйств при-
вело в дальнейшем к сокращению их количества 
(по данным Всероссийской сельскохозяйствен-
ной переписи, проведенной в  2016, представ-
ленным в табл. 3). 

Статистика, приведенная по АРК, подтверж-
дает наличие большого количества мелких 
землепользований, что затрудняет внедрение 
прогрессивных технологий и  научно-обосно-
ванного ведения земледелия. Средняя площадь 
сельскохозяйственных угодий, используемых 
одним К(Ф)Х на 01.01.2010 г. составляла 61,84 га, 
для ведения ТСХП — 5,93 га, ЛПХ — 0,85 га.

После исторических событий 2014  г. и  воз-
вращения Крыма в  состав Российской Федера-
ции процесс формирования рационального 
землепользования в  Республике Крым выходит 
на новый этап. Показатели структуры совре-
менного землепользования можно проанали-
зировать по данным Всероссийской сельскохо-
зяйственной переписи, проведенной в  2016  г. 
и микропереписи 2021 года (таблица 3).

Таблица 2. Динамика организационно-правовых форм хозяйствования в Автономной Республике Крым (составлено по [4])
Table 2. Dynamics of organizational and legal forms of management in the Autonomous Republic of Crimea 

Виды землепользований
2005 г. 2010 г. Динамика (+/-)

Кол-во, шт. Площадь с.-х. 
угодий, га Кол-во, шт. Площадь с.-х. 

угодий, га Кол-во, шт. Площадь с.-х. 
угодий, га 

Государственные сельскохозяйственные 
предприятия, всего 103 92169,30 95 90599,96 -8 -1569,34

Государственные хозяйства (совхозы) всех систем 31 60113,32 30 59102,95 -1 -1010,37
Сельскохозяйственные научно-исследовательские 
учреждения и учебные заведения 34 24059,64 32 25810,92 -2 +1751,28

Подсобные сельские хозяйства государственных 
предприятий, учреждений, организаций 20 4634,05 16 5092,42 -4 +458,37

Иные государственные сельскохозяйственные 
предприятия 18 3362,29 17 593,67 -1 -2768,62

Негосударственные сельскохозяйственные 
предприятия, всего 787 754047,12 745 647334,45 -42 -106712,67

Коллективные сельскохозяйственные предприятия 22 776,48 15 464,72 -7 -311,76
Сельскохозяйственные кооперативы 146 194927,74 82 92975,90 -64 -101951,84
Сельскохозяйственные товарищества 322 355240,90 362 365547,70 +40 +10306,80
Подсобные сельские хозяйства негосударственных 
предприятий, учреждений и организаций 18 2448,17 28 4778,05 +10 +2329,88

Другие негосударственные сельскохозяйственные 
предприятия 279 200653,83 258 183568,08 -21 -17085,75

Граждане, которым передали землю 
в собственность и пользование, всего, из них: 777445 629572,24 838424 741730,07 +60979 +112157,83

Крестьянские (фермерские) хозяйства 2071 118369,59 2132 131837,45 +61 +13467,86
Для ведения товарного сельскохозяйственного 
производства 59153 407147,49 83877 497155,63 +24724 +90008,14

Личные подсобные хозяйства 59219 46446,38 66685 56397,01 +7466 +9950,63

Таблица 3. Динамика организационно-правовых форм хозяйствования в Республике Крым (составлено по 7; 8])
Table 3. Dynamics of organizational and legal forms of management in the Republic of Crimea 

Виды землепользований
2016 г. 2021 г. Динамика (+/-)

Кол-во, шт. Площадь с.-х. 
угодий, тыс. га Кол-во, шт. Площадь с.-х. 

угодий, тыс. га Кол-во, шт. Площадь с.-х. 
угодий, тыс. га 

Сельскохозяйственные организации, в том числе 431 666,98 495 606,08 +64 -60,90
сельскохозяйственные организации, не относящиеся 
к субъектам малого предпринимательства 87 249,53 87 172,80 0 -76,73

малые предприятия, включая микропредприятия 325 394,24 387 425,50 +62 +31,26
подсобные сельскохозяйственные предприятия 
несельскохозяйственных организаций 19 23,21 21 7,78 +2 -15,43

Крестьянские (фермерские) хозяйства 
и индивидуальные предприниматели, в том числе 1852 245,40 2560 376,30 +708 +130,90

крестьянские (фермерские) хозяйства 1056 175,33 1867 305,78 +811 +130,45
индивидуальные предприниматели 796 70,07 693 70,52 -103 +0,45
Личные подсобные и другие индивидуальные 
хозяйства граждан в границах сельских населенных 
пунктов — всего

274449 187,10 196848 74,50 -77601 -112,60
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Наибольшая доля сельскохозяйственных 
угодий (57,3%) в  2021  г. находилась в  пользо-
вании сельскохозяйственных организаций (хо-
зяйственные товарищества и  общества, произ-
водственные кооперативы, государственные 
и муниципальные унитарные сельскохозяйствен-
ные предприятия, научно-исследовательские 
и учебные учреждения и заведения, подсобные 
хозяйства, прочие предприятия, организации 
и  учреждения). На  долю граждан и  их коллек-
тивов, занимающихся производством сельско-
хозяйственной продукции, приходилось 42,7% 
сельскохозяйственных угодий. Динамика земле-
пользований демонстрирует тенденцию к  уве-
личению количества и площади К(Ф)Х. При этом 
отметим, что несмотря на незначительное сокра-
щение площади сельскохозяйственных угодий 
в  пользовании К(Ф)Х за период 2016-2021  гг.  — 
с 166,03 до 163,78 га на одно хозяйство, данный 
показатель увеличился по сравнению с  2010  г. 
на 101,94 га. Нестабильность в размерах площа-
ди К(Ф)Х требует, на наш взгляд, дополнитель-
ных исследований относительно размеров опти-
мальной площади сельскохозяйственных угодий 
в пользовании фермерских хозяйств на террито-
рии Республики Крым в зависимости от их специ-
ализации. В отношении ЛПХ следует обозначить, 
что основное количество субъектов данной фор-
мы организации деятельности базируется на зе-
мельных участках расположенных в границах на-
селенных пунктов.

Выводы и  рекомендации. Подводя итог 
проведенному исследованию, отметим, что за 
рассмотренный 33-летний период времени 
сельскохозяйственное землепользование на 
территории муниципальных районов Крыма 
претерпело серьезную трансформацию. При 
этом до настоящего времени в  Крыму оформ-
ление прав на земельные участки не заверше-
но [1;  2], что подтверждается сопоставлением 
фондовых материалов по разделу земель кол-
лективной собственности (2002  г.) и  информа-
цией публичной кадастровой карты Российской 
Федерации (2024 г.) [3]. Правовая неопределен-
ность землепользований препятствует заклю-
чению договоров аренды земельных долей, 
особенно долгосрочной, и  затрудняет процесс 
управления земельными ресурсами.

Система рационального землепользования 
в Крыму должна быть основана на всестороннем 
изучении сложившихся тенденций в  использо-
вании земель и  комплексе работ, направлен-
ных на оптимизацию использования и  охрану 
земельных ресурсов. Следует уделять внимание 
вопросам, связанным с  ликвидацией недостат-
ков землепользования, вовлечением в  оборот 

неиспользуемых земель, формированием устой-
чивого землепользования.

Отметим, что факторы причинно-следствен-
ной связи организационно-правовой транс-
формации землепользований в  разных адми-
нистративных районах Крыма имеют различия 
и  требуют дальнейшего изучения. Необходима 
квалифицированная правовая, экономическая 
и  землеустроительная оценка землепользова-
ний, существующих на территории Республи-
ки на данный момент. Результаты такой оценки 
могут быть внедрены в систему управления зе-
мельными ресурсами как основу гармоничного 
развити   я земельных отношений и землепользо-
вания на территории Республики Крым.
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