
676

ENVIRONMENTAL AND FOOD SECURITY

© Киреева Н.А., 2025
Международный сельскохозяйственный журнал, 2025, том 68, № 5 (407), с. 676-683.

Научная статья

УДК 338.439.02/6

doi: 10.55186/25876740_2025_68_5_676

ÏÐÎÄÎÂÎËÜÑÒÂÅÍÍÀß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ ÐÎÑÑÈÈ 
Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ ÍÎÂÛÕ ÂÛÇÎÂÎÂ

Н.А. Киреева 

Саратовская государственная юридическая академия, Саратов, Россия

Аннотация. Рассмотрены тенденции в достижении основных параметров продовольственной безопасности России. Приведены сравнительные данные, харак-
теризующие место России в рейтинге стран согласно Глобальному индексу продовольственной безопасности. Показано, что Россия демонстрирует значительный 
прогресс в достижении одной из 17-ти целей устойчивого развития (ЦУР 2) — «ликвидация голода и продовольственная безопасность». Выделены этапы в реализации 
стратегии достижения продовольственной безопасности страны. Дана количественная оценка достижения продовольственной независимости, физической и эконо-
мической доступности продуктов питания. На основе анализа тенденций в развитии сельского хозяйства в разрезе основных отраслей за период 2014-2023 гг. сделан 
вывод об устойчивости и адаптивности агропродовольственной системы России к внешним угрозам и рискам. Выявлен ряд ключевых проблем, препятствующих 
дальнейшему устойчивому развитию сельского хозяйства и продовольственной безопасности. Проиллюстрирована важность достижения технологического сувере-
нитета в аграрной сфере. Результаты исследования подтверждают необходимость комплексного подхода к решению этой задачи, включающего развитие селекции 
и семеноводства, стимулирование отечественного машиностроения, повышение кадрового потенциала, совершенствование агропродовольственной политики и ме-
ханизма бюджетного финансирования. 
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Abstract. This paper examines trends in achieving key parameters of food security in Russia. Comparative data are presented, characterizing Russia’s position in the Global 
Food Security Index. The study demonstrates Russia’s significant progress towards achieving Sustainable Development Goal 2 (SDG 2) — Zero Hunger and food security. Key 
stages in implementing the national food security strategy are highlighted. A quantitative assessment of food self-sufficiency, physical and economic access to food is provided. 
Based on an analysis of agricultural development trends across key sectors from 2014 to 2023, the study concludes that Russia’s agri-food system is resilient and adaptable 
to external threats and risks. However, several key challenges hindering further sustainable development of agriculture and food security are identified. The importance of 
achieving technological sovereignty in the agricultural sector is illustrated. The research findings underscore the need for a comprehensive approach to address this challenge, 
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of agri-food policy, and refinement of budget financing mechanisms.
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Актуальность. Продовольственная без-
опасность — одна из ключевых проблем миро-
вой экономики и  в  современных политических 
и экономических условиях ее обеспечение ста-
ло первостепенной задачей на всех уровнях 
управления. В Докладе «Положение дел в обла-
сти продовольственной безопасности и питания 
в мире — 2024», подготовленном ФАО, указано, 
что мир все еще серьезно отстает от достижения 
цели 2  в  области устойчивого развития (ЦУР  2 
«Ликвидация голода») и решения проблем с про-
довольственным обеспечением: «во всем мире 
сохраняются такие факторы отсутствия продо-
вольственной безопасности и  неполноценного 
питания, как конфликты, изменчивость климата 
и экстремальные климатические явления, спады 
в экономике и замедление экономического ро-
ста, отсутствие доступа к  здоровым рационам 
и  их финансовая недоступность, нездоровая 
пищевая среда, сохраняющиеся значительные 
масштабы неравенства» [23].

Согласно статистике ФАО, в  период с  2021 
по 2023  год масштабы голода в  мире, измеря-
емые через показатель «распространенность 
недоедания», оставались практически неиз-
менными, но значительно превышали уровень 
до пандемии COVID-19: в  2019  году от голода 
страдало 7,5  процента мирового населения, 
а в 2023 году — 9,1%. По оценкам, в 2023 году 
в мире насчитывалось от 713 до 757 млн голо-
дающих (8,9  и  9,4% населения соответствен-
но) [23].

Такое положение в  мире по достижению 
продовольственной безопасности актуализи-
рует значимость исследования особенностей 
ее достижения в  России, и  не только с  точки 
зрения достижения национальных целей, но 
и  вклада российской агропродовольственной 
системы в решение мировых проблем. Это обу-
словлено тем, что Россия является в настоящее 
время крупнейшим экспортером продуктов пи-
тания на мировом продовольственном рынке.

Международная организация ООН по во-
просам сельского хозяйства и  продовольствия 
(ФАО) разрабатывает методы оценки продо-
вольственной безопасности. В  её методике 
учитываются:
– достаточный объём продовольствия, обе-

спечиваемый производством, урожайно-
стью и запасами;

– доступность продовольствия, зависящая от 
объёма производства, покупательной спо-
собности населения и логистики;

– стабильность поставок, устойчивость к при-
родным бедствиям и  социальным потрясе-
ниям;

– качество потребляемой пищи, соответству-
ющее потребностям организма в  калориях, 
витаминах, минералах, белках, жирах и угле-
водах.
Эти положения в  целом совпадают с  основ-

ными принципами государственной политики 
в  области продовольственной безопасности, 

ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÀß È ÏÐÎÄÎÂÎËÜÑÒÂÅÍÍÀß 
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отраженными в  Доктрине продовольственной 
безопасности Российской Федерации [4].

Существуют различные трактовки содер-
жания категории продовольственной безо-
пасности и  различные стратегии ее достиже-
ния [3]. Мировой опыт показывает три основных 
подхода:
– либеральный, основанный на свободной 

торговле, эффективных глобальных цепоч-
ках поставок и  низких ценах на продоволь-
ствие;

– протекционистский, ориентированный на 
продовольственную независимость как 
часть национальной безопасности и  жёст-
кий контроль импорта для защиты от внеш-
них рисков;

– кооперативный, основанный на местном 
производстве и распределении, с упором на 
малые хозяйства (продовольственный суве-
ренитет «снизу») [1].
Агропродовольственная политика России 

демонстрирует применение различных соче-
таний этих стратегий. С  2014  года приоритет-
ной является протекционистская стратегия, 
когда стратегической задачей становится им-
портозамещение и  продовольственная неза-
висимость. С 2019-2022 гг. актуальной пробле-
мой становится технологическое замещение 
импорта, достижение технологического суве-
ренитета. 

Цель исследования  — комплексная оцен-
ка состояния продовольственной безопасно-
сти России, включая продовольственную не-
зависимость, экономическую и  физическую 
доступность продуктов питания, выявление 
экономических угроз и  рисков и  обоснование 
приоритетных задач стратегии достижения 
продовольственной безопасности в новых реа-
лиях.

Результаты исследования. Агропродо-
вольственный кризис 2020-2021 годов, вызван-
ный пандемией COVID-19, рассматривается как 
своеобразный тест для оценки эффектив   но-
сти протекционистской стратегии и  реакции 
агропродовольственных систем на разрывы 
цепочек поставок. Сравнительный анализ гло-
бальных рейтингов показывает, что выбранная 
Россией протекционистская концепция продо-
вольственной безопасности обеспечивает луч-
шие результаты в  условиях неопределенности 
и рисков, позволяя эффективно противостоять 
угрозам и гарантировать отсутствие голода. 

Данную тенденцию подтверждают междуна-
родные исследования. Глобальный индекс про-
довольственной безопасности (GFSI), рассчиты-
ваемый Economist Intelligence Unit с  2012  года, 
оценивает состояние продовольственной безо-
пасности в 113 странах, включая Россию. Общая 
оценка продовольственной безопасности вклю-
чает доступность и потребление продуктов (до-
ступность, наличие, качество и  безопасность), 
а  также природные ресурсы и  устойчивость. 
Эти категории охватывают 68  показателей, из-
меряемых за двухлетний период, используя 
данные международных и  национальных ор-
ганизаций. Рейтинг стран определяется на ос-
нове анализа этих показателей. Высокое место 
означает высокий уровень продовольственной 
безопасности.

Россия демонстрировала достаточно высо-
кий уровень продовольственной безопасности 
в 2012, 2020 и 2021 годах. Даже во время кри-
зиса 2020-2021  годов, вызванного пан де мией 

COVID-19, Россия сохраняла высокие позиции 
в  рейтинге, что указывает на устойчивость 
и  адаптивность российской агропродоволь-
ственной системы к  внешним угрозам и  мень-
шее негативное влияние пандемии на про-
довольственную безопасность по сравнению 
с другими странами.

В  2022  г. Россия находилась на 44  позиции, 
с оценкой 69,1 балла, (рис.1).

По отдельным параметрам, входящим 
в  расчет общей оценки состояния продоволь-
ственной безопасности, картина выглядит сле-
дующим образом в  сравнении со странами ли-
дерами (рис.2).

Оценка уровня продовольственной безопас-
ности в  мире, в  том числе ликвидации голода, 
дается в  рамках мониторинга достижения це-
лей устойчивого развития (ЦУР). Как известно, 
«Повестка дня в  области устойчивого развития 
на период до 2030  года» (Повестка-2030), при-
нятая Генеральной Ассамблеей ООН в 2015 году, 
включает 17 взаимосвязанных целей устойчиво-
го развития (ЦУР). ЦУР 2 направлена на ликвида-
цию голода, обеспечение продовольственной 
безопасности, улучшение питания и содействие 
устойчивому развитию сельского хозяйства. 
Россия активно участвует в  мониторинге пока-
зателей ЦУР.

С  2016  года Росстат входит в  состав Меж-
ведомственной рабочей группы при Админи-
страции Президента Российской Федерации 
по вопросам изменения климата и  устойчи-
вого развития. Росстат регулярно публикует 

статистический сборник «Цели устойчивого 
развития в  Российской Федерации», предо-
ставляющий данные по всем 17  ЦУР, включая 
региональную статистику и  международные 
сопоставления.

Согласно данным Росстата, Россия демон-
стрирует значительный прогресс в  достиже-
нии ЦУР 2. Наблюдается устойчивое снижение 
показателей распространенности недоедания 
и  отсутствия продовольственной безопасно-
сти. Доля домохозяйств, испытывающих финан-
совые трудности с  приобретением продуктов 
питания, достигла 0%. Уровень отсутствия про-
довольственной безопасности (по шкале FIES) 
снизился на 4,1  процентных пункта в  период 
с 2018 по 2023 год (рис.3).

Для выявления современных тенденций 
состояния продовольственной безопасно-
сти России, оценки основных экономических 
угроз, препятствующих ее достижению, це-
лесообразно рассмотреть ряд основных по-
казателей, которые были утверждены рас-
поряжением Правительства (2021г.) с  целью 
мониторинга выполнения Доктрины продо-
вольственной безопасности Российской Фе-
дерации (2020  г.) и  Плана мероприятий (до-
рожной карты) по реализации положений 
Доктрины [4] .

Данные показатели включают большой пе-
речень, характеризующий физическую и  эко-
номическую доступность продовольствия, 
а  также устойчивое развитие сельских терри-
торий.

Рисунок 1. Индекс глобальней продовольственной безопасности России в 2012-2022 гг. 
Figure 1. Global Food Security Index for Russia in 2012-2022
Составлено по данным [6]

Рисунок 2. Индекс глобальней продовольственной безопасности России стран-лидеров в 2022 г. (баллы)
Figure 2. Global Food Security Index of Russia and leading countries in 2022 (points)
Составлено по данным [6]
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В  качестве показателя, характеризующего 
уровень продовольственной независимости,
используется уровень самообеспечения ос-
новными продуктами питания. Следует отме-
тить, что только по этому блоку приведены по-
роговые (количественные) значения, которые 
дают представления о зонах риска и угроз по-
тери продовольственной независимости. Ана-
лиз показал, что продовольственная независи-
мость России находится на достаточно высоком 
уровне, о чем свидетельствует положительная 
динамика уровня самообеспечения основными 
продуктами питания (рис.4).

Практически по всем продуктам питания, 
кроме молока и  молочных продуктов, овощей 
и  фруктов, уровень самообеспечения соот-
ветствует и  превышает пороговые значения, 

установленные Доктриной продовольственной 
безопасности РФ. 

Уровень продовольственной независимо-
сти России можно оценить через соотношение 
экспорта и импорта (рис.5). 

Начиная с  2020  г. отмечается положитель-
ное сальдо внешнеторгового баланса по про-
довольственным товарам и сельскохозяйствен-
ному сырью (кроме текстильного). В  2023  г. 
экспорт превысил импорт на 8,9 млрд долл.

Экономическую и  физическую доступность 
продовольствия характеризует потребление 
основных продуктов в  расчете на душу на-
селения. По  всем основным видам продуктов 
питания к 2023 г. по сравнению с 2019 г. отме-
чается положительная динамика в  потребле-
нии мяса и мясопродуктов (107,2%), молочных 

продуктов (106,5%), фруктов и  ягод (108,2%). 
Снижение среднедушевого потребления про-
изошло по таким продуктам как хлеб и  хлебо-
продукты (97,4%), овощи и продовольственные 
бахчевые (98,1%), картофель (97,7%). В  целом 
такая динамика отражает тенденцию улучше-
ния рациона питания россиян, смещение по-
требления в сторону более ценных видов про-
довольствия.

Согласно Доктрине продовольственной 
безопасности, экономическая доступность 
продовольствия определяется как отношение 
фактического потребления основной пищевой 
продукции на душу населения к рациональным 
нормам ее потребления, отвечающим требова-
ниям здорового питания, и  имеет пороговое 
значение 100% [4]. По многим видам продуктов 
питания в  2023  г. данный показатель достиг-
нут, выше рекомендуемых норм потребляются 
яйца, рыба, растительные масла, хлебные про-
дукты. Но  по таким ценным видам продоволь-
ствия как молоко, овощи, фрукты фактический 
уровень среднедушевого потребления суще-
ственно отстает от рекомендуемых норм по-
требления.

В условиях существенной дифференциации 
населения России по уровню жизни важной 
представляется оценка уровня потребления 
в  разрезе групп населения с  разным уровнем 
доходов. Как показало сравнение уровня сред-
недушевого потребления основных продуктов 
питания в разрезе децильных групп населения 
с  разным уровнем дохода, для первой наибо-
лее «бедной» группы населения по всем видам 
продовольствия уровень потребления ниже, 
чем в десятой группе с наивысшим уровнем до-
хода (рис.6). 

При этом наиболее значимое отставание 
наблюдается по таким ценным продуктам пи-
тания как овощи (в  1,9  раза), молоко и  молоч-
ные продукты (в  1,9  раза), мясо и  мясопро-
дукты (в  1,8  раза), рыба и  рыбные продукты 
(в 2,4 раза).

На наш взгляд, динамика потребления клю-
чевых продуктов питания на душу населения 
в год, а также достижение рациональных норм 
потребления не в  полной мере отражают эко-
номическую доступность продовольствия. Бо-
лее значимыми показателями являются рас-
ходы населения на питание, что во многом 
зависит от уровня цен на продукты питания 
и реальных доходов населения.

В  структуре потребительских расходов до-
машних хозяйств расходы на продукты питания 
и безалкогольные напитки стабильно занимаю 
почти треть (рис.7).

Следует отметить, что в большинстве разви-
тых стран доля расходов на питание составляет 
в среднем 20-25%, а в европейских странах — 
10-15%. При этом в малообеспеченных группах 
населения доля расходов на питание выше, чем 
группах населения с  более высоким уровнем 
дохода. На рисунке 8 представлена доля расхо-
дов на продукты питания и безалкогольные на-
питки по 20-ти процентным группам населения 
с  разным уровнем располагаемых ресурсов. 
Как видно, чем беднее население, тем больше 
оно тратит на питание по сравнению с другими 
направлениями потребительских расходов.

На фоне сохраняющихся высоких темпов 
продовольственной инфляции, которые опе-
режают общую инфляцию и  рост реальных 
доходов населения, весьма существенными 

Рисунок 4. Достижение в 2023 г. пороговых значений уровня самообеспечения по основным видам 
продуктов питания в РФ (%)
Figure 4. Achievement of Self-Sufficiency Thresholds for Key Food Products in the Russian Federation in 2023 (%)
Составлено по данным [4,10]

Рисунок 5. Экспорт, импорт продовольственных товаров и сельскохозяйственного сырья (кроме 
текстильного) в 2019-2023 гг. млрд долл. США
Figure 5. Export and Import of Food Products and Agricultural Raw Materials (Excluding Textiles) in 2019-2023 
(USD Billion)
Составлено по данным [16,18]

Рисунок 3. Уровень отсутствия продовольственной безопасности (по шкале FIES) 
Figure 3. Level of food insecurity (according to the FIES scale)
Составлено по данным [24]
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остаются риски экономической доступно-
сти продуктов питания. За  последние пять лет 
цены на продовольственные товары выросли 
в 1,6 раза, а реальные денежные доходы насе-
ления  — в  1,3  раза. Стоимость условного (ми-
нимального) набора продуктов питания вырос-
ла в  декабре 2024  г. по отношению к  декабрю 
2020 г. на 60% (рис.9.).

Детально влияние кризиса на динамику 
и структуру потребления продуктов, их диффе-
ренциация по социальным группам и  местам 
проживания рассмотрены в  научном докладе 
«Состояние продовольственной безопасности 
России в условиях пандемии» [20].

Устойчивость развития агропродоволь-
ственной системы оценивается по темам роста 
основных отраслей сельского хозяйства, а так-
же вкладу отрасли в  создание валовой добав-
ленной стоимости (ВДС) (рис.10).

Сельское хозяйство стабильно занимает 
в  структуре валовой добавленной стоимости 
в РФ около 4%. В период с 2014 г. до 2024 г. его 
доля колебалась в  диапазоне от 3% до 4,4%. 
За 10 лет производство в аграрном секторе вы-
росло на 33%.

Но несмотря на преимущественно положи-
тельные темпы роста производства продукции 
сельского хозяйства, следует отметить, что их 
устойчивость определяется благоприятными 
(неблагоприятными) погодными условиями, от 
которых зависит динамика в  растениеводстве 
(рис.11).

Если исключить неурожайные годы, расте-
ниеводство демонстрирует достаточно устой-
чивые темпы роста, особенно в  производстве 
зерновых культур. Россия является крупней-
шим экспортом зерна на мировом рынке.

В  животноводстве также отмечаются поло-
жительные тенденции роста основных видов 
продукции. Но  поголовье крупного рогато-
го скота (КРС) снижается, правда, на фоне ро-
ста его продуктивности за счет модернизации 
материально-технической базы и  внедрения 
инновационных технологий. Поголовье КРС 
в  2023  г. снизилось по сравнению с  2014  г. на 
23%, коров — на 22%, надой молока на 1 коро-
ву увеличился на 32,4% (рис.12).

Снижение численности КРС может негатив-
но отразиться на достижении продовольствен-
ной безопасности, так как может повлечь за 
собой сокращение объемов производства мо-
лочной и  мясной продукции, что, в  свою оче-
редь, может спровоцировать рост стоимости 
продуктов питания и ограничить доступ к ним 
для потребителей. За  десятилетний период 
производство скота и  птицы на убой (в  убой-
ной массе) выросло на 33%, но основной рост 
наблюдался по свинине (на 59,3%) и  птице (на 
28,2%). Производство КРС в убойной массе вы-
росло всего на 2%. Производство молока за 
этот период увеличилось на 12,7% и составило 
в 2023 г. 33,8 млн тонн (рис.13).

На фоне общей положительной динами-
ки производства продукции сельского хо-
зяйства проблемными зонами в  обеспечении 
продовольственной безопасности остаются 
производство и потребление овощей, фруктов 
и ягод, молока и молочных продуктов. Как уже 
отмечено выше, по этим видам продуктов пока 
не достигнуты ни параметры самообеспечения, 
утвержденные Доктриной продовольственной 
безопасности, ни рекомендуемые нормы по-
требления на душу населения. 

Рисунок 6. Потребление продуктов питания в домашних хозяйствах в зависимости от среднедушевых 
располагаемых ресурсов по 10-ти процентным (децильным) группам населения в 2023 г. (в среднем на 
потребителя в год, кг)
Figure 6. Food Consumption in Households by Per Capita Disposable Income Deciles in 2023 (kg per capita per year)
Составлено по данным [13]

Рисунок 7. Доля расходов на продукты питания и безалкогольные напитки в структуре потребительских 
расходов домашних хозяйств в 2019-2023 гг. (%)
Figure 7. Share of Food and Non-Alcoholic Beverage Expenditures in Household Consumer Spending, 2019-2023 (%)
Составлено по данным [17]

Рисунок 8. Доля расходов на продукты питания и безалкогольные напитки в структуре потребительских 
расходов домашних хозяйств по группам населения с разным уровнем располагаемых ресурсов в 2023 г. (%)
Figure 8. Share of Food and Non-Alcoholic Beverage Expenditures in Household Consumer Spending by Income 
Group in 2023 (%)
Составлено по данным [17]

Рисунок 9. Стоимость условного (минимального) набора продуктов питания (руб.)
Figure 9. Cost of the Conditional (Minimum) Food Basket (Rubles)
Составлено по данным [17]
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Анализ показал, что несмотря на угрозы 
и  риски, обусловленные как геополитически-
ми факторами, так и  внутренними структур-
ными сдвигами в экономике России, оказыва-
ющими неоднозначное влияние на состояние 

отечественного сельского хозяйства, агро-
продовольственная система была и  остается 
достаточно устойчивым сектором экономи-
ки. Однако назревает ряд ключевых проблем, 
без решения которых накопленный потенциал 

устойчивого экономического роста можно 
считать практически исчерпанным. В  совре-
менных условиях очевидна переориентация 
стратегических задач развития агропродо-
вольственной системы России в  направлении 
достижения технологического суверенитета 
и решения социальных, кадровых проблем села.

В  рамках обеспечения технологическо-
го суверенитета Правительством Российской 
Федерации начата подготовка национального 
проекта «Технологическое обеспечение про-
довольственной безопасности». Нацпроект 
нацелен на реализацию поставленных перед 
отраслью задач по увеличению к 2030 году по 
сравнению с 2021 годом сельхозпроизводства 
на 25%, экспорта продукции АПК — в 1,5 раза. 
Он  состоит из восьми федеральных проек-
тов, которые предусматривают около 50  це-
левых показателей [2]. Важно, что ряд из них 
направлен именно на достижение технико-
технологической и  кадровой независимости 
отраслей АПК.

Ключевой аспект проблемы достижения 
продовольственной безопасности  — значи-
тельная импортозависимость в  семенном 
производстве. Наибольшая доля импортных 
семян приходится на сахарную свёклу, кар-
тофель, подсолнечник, кукурузу, рапс и  сою 
(рис. 14). 

С 1 марта 2024 года в России действуют кво-
ты на импортные семена, иностранные семен-
ные компании могут работать в России только 
через совместные предприятия, контролируе-
мые российскими партнерами на 51%. Направ-
ления развития селекции и  семеноводства 
в  разрезе основных сельскохозяйственных 
культур нашли отражение в реализуемой Феде-
ральной научно-технической программе раз-
вития сельского хозяйства на 2017-2030  годы, 
утвержденной постановлением Правительства 
Российской Федерации от 25  августа 2017  г. 
№ 996, в которую в 2023 году внесены измене-
ния и включены дополнительные подпрограм-
мы [12].

В целом по растениеводству доля семян от-
ечественной селекции в  общем объеме высе-
ва (посадок) семенного материала к  2031  году 
должна составить не менее 75%. 

Следует отметить следующие положитель-
ные тенденции в  сфере семеноводства: рас-
ширение производства отечественных семян, 
что связано с  продлением квотирования им-
порта семян; внедрение государственной си-
стемы прослеживаемости семян, запуск ко-
торой в  2025  году призван минимизировать 
риски фальсификации и  нелегальной селек-
ции, обеспечить мониторинг производства 
и реализации семян; укрепление правовой за-
щиты селекционных достижений. Кроме того, 
в  2025  году планируется завершение строи-
тельства агробиотехнопарка в Республике Ады-
гея, который станет технологической платфор-
мой для инновационного развития селекции 
и семеноводства.

Проблемой остается повышение продук-
тивности отечественных семян, что сдержи-
вается недостаточным уровнем развития ма-
териальной базы профильных селекционных 
научных учреждений, дефицитом квалифи-
цированных кадров, слабыми связями между 
селекционно-семеноводческими центрами и 
потенциальными покупателями семян, низ-
кой конкурентоспособностью отечественных 

Рисунок 10. Темпы роста ВВП, валовой добавленной стоимости сельского хозяйства (в % к предыдущему 
году), удельный вес отрасли в валовой добавленной стоимости (%) в 2014-2024 гг. в РФ
Figure 10. GDP and Gross Value Added of Agriculture Growth Rates (Year-on-Year %), and Share of Agriculture in 
Gross Value Added (%), 2014-2024 in the Russian Federation
Составлено по данным [10]

Рисунок 11. Индексы производства продукции сельского хозяйства в 2014-2024 гг. (в % к предыдущему году)
Figure 11. Agricultural Production Indices, 2014-2024 (Year-on-Year %)
Составлено по данным [10]

Рисунок 12. Поголовье и продуктивность КРС в 2014-2023 гг.
Figure 12. Cattle Population and Productivity, 2014-2023
Составлено по данным [10]
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семян по сравнению с их зарубежными анало-
гами. Требуется дальнейшее совершенствова-
ние механизма функционирования рынка се-
мян, обеспечивающего консенсус интересов 
разных участников цепочки создания стоимо-
сти в  данной сфере агропродовольственной 
системы, что является в  настоящее время су-
щественной проблемой.

Достижение технологического суверени-
тета в  АПК требует комплексного подхода, 
включающего не только развитие селекции 
и  семеноводства, но и  стимулирование отече-
ственного машиностроения для обновления 
материально-технической базы, износ которой 
все еще остается высоким. Несмотря на рост 
производства сельскохозяйственной техники 
на 32% за период 2021-2023  гг., импорт уве-
личился за этот период на 8%, что свидетель-
ствует о снижении конкурентоспособности от-
ечественной продукции на внутреннем рынке 
(рис.15). 

Факторы, способствующие росту импорта: 
низкая таможенно-тарифная защита (в  соот-
ветствии с  обязательствами ВТО  — 5%), зна-
чительный рост импорта из Китая (в  2,5  раза 
в 2023 году) и сокращение финансирования це-
левой программы (с 8 млрд руб. в 2022 году до 
2 млрд руб. в 2023 году).

Анализ состояния российского сельхоз-
машиностроения в  2024  году выявил ряд кри-
тических проблем. Производство тракторов 
сократилось на 6,7% (до 7300  единиц) и  се-
ялок  — на 31,9% (до 7500  единиц) по сравне-
нию с  аналогичным периодом 2023  года. Это 
снижение обусловлено несколькими фактора-
ми. Экономическая нестабильность, вызванная 
внешнеэкономическими ограничениями и  из-
менениями в  международной торговле, при-
вела к  сокращению инвестиций в  обновление 
сельскохозяйственной техники. Кроме того, ло-
гистические сложности и  дефицит импортных 
комплектующих негативно повлияли на произ-
водственные мощности.

Одной из ключевых проблем адаптации 
агропродовольственной системы к  современ-
ным вызовам является обеспечение кадрового 
потенциала. Численность сельскохозяйствен-
ного населения трудоспособного возрас-
та сократилась на 903  тыс. человек в  пери-
од с 2017 по 2022 год. Хотя в 2023 году темпы 
сокращения замедлились (226  тыс. человек), 
уровень безработицы в  сельской местности 
остаётся выше среднего экономического пока-
зателя (рис. 16). 

Анализ кадрового потенциала АПК выяв-
ляет нарастающий дефицит рабочей силы. От-
ток кадров из отрасли в 2023 году составил, по 
оценкам Минсельхоза, более 200 тыс. человек, 
что существенно превышает допустимый уро-
вень для поддержания темпов развития. Не-
хватка персонала в  различных сегментах АПК 
варьируется от 30  до 50%. Более того, учиты-
вая растущую технологическую сложность от-
расли, особенно остро ощущается дефицит 
высококвалифицированных специалистов, 
владеющих современными технологиями. Де-
мографические прогнозы, предсказывающие 
необратимые процессы депопуляции сельских 
территорий в  период с  2030  по 2035  год, обо-
стряют проблему обеспечения АПК квалифици-
рованными кадрами.

Среди основных причин дефицита рабо-
чей силы в АПК — низкая привлекательность 

данной сферы занятости, обусловленная низ-
ким уровнем заработной платы. В  период 
с  2018  по 2023  год средняя заработная плата 
в  растениеводстве, животноводстве и  смеж-
ных отраслях не превышала 65% от средне-
го экономического уровня, в  пищевой про-
мышленности  — 76%. Таким образом, низкая 
оплата труда является значимым фактором, 
сдерживающим привлечение и  удержание 
персонала в  агропромышленном комплексе 
(рис. 17).

Но низкий уровень оплаты труда — не един-
ственная причина дефицита кадров в сельском 

хозяйстве. Существенными факторам являют-
ся: низкая привлекательность сельского хозяй-
ства; отсутствие комфортной инфраструктуры; 
демографические проблемы. Решение кадро-
вой проблемы лежит в различных плоскостях: 
повышения производительности труда, совер-
шенствования профессиональной ориентации 
молодежи, развития системы профессиональ-
ного образования, обеспечения конкурен-
тоспособной заработной платы работников, 
повышения качества жизни в  сельской мест-
ности, расширения привлечения мигрантов 
к сельскому труду и др. 
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Рисунок 13. Производство основных продуктов животноводства в хозяйствах всех категорий Российской 
Федерации, тыс. т
Figure 13. Production of Main Livestock Products in All Categories of Farms in the Russian Federation 
(Thousand Tons)
Составлено по данным [10]

Рисунок 14. Уровень самообеспечения РФ семенами отечественной селекции (%)
Figure 14. Self-Sufficiency Level of the Russian Federation in Domestically Bred Seeds (%)
Составлено по данным [8]

Рисунок 15. Производство и импорт сельскохозяйственной техники в РФ
Figure 15. Production and Import of Agricultural Machinery in the Russian Federation
Составлено по данным [21]
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Позитивные тенденции в  развитии агро-
продовольственной системы России обуслов-
лены, конечно, реализацией Государствен-
ной программы развития сельского хозяйства 
и  регулирования рынков сельскохозяйствен-
ной продукции, сырья и  продовольствия. 
Проведенный анализ показывает, что общий 
уровень государственной поддержки остает-
ся относительно стабильным на протяжении 
нескольких лет. Объем финансирования агро-
промышленного комплекса из федерально-
го бюджета колеблется чуть более 1% от об-
щих федеральных расходов, за исключением 

2019 года. Таким образом, несмотря на достиг-
нутые результаты, финансирование остается 
на низком уровне, что может оказывать нега-
тивное влияние на дальнейшее развитие от-
расли (рис.18).

Заключение. Исследование демонстри-
рует устойчивость агропродовольственной 
системы России к  геополитическим и  вну-
тренним экономическим вызовам, несмотря 
на неоднозначное воздействие последних на 
сельское хозяйство. Однако, выявлен ряд кри-
тических факторов, препятствующих даль-
нейшему устойчивому росту. Для сохранения 

и  наращивания потенциала необходима пере-
ориентация стратегических задач на обеспе-
чение технологического суверенитета и  реше-
ние социальных и кадровых проблем сельских 
территорий. Решение данных задач в  совре-
менных условиях угроз и  рисков невозможно 
обеспечить без совершенствования агропро-
довольственной политики, включая механизм 
бюджетного финансирования. Учитывая, что 
именно агропродовольственная система Рос-
сии может стать драйвером роста российской 
экономики и  внести весомый вклад в  форми-
рование экономики предложения, необходи-
мым является недопущение снижения государ-
ственной поддержки аграрного сектора при 
условии оптимизации мер и механизмов, вклю-
чая бюджетную поддержку, таможенно-тариф-
ную политику, регулирование цен на продук-
цию естественных монополий и  т.д. При этом 
важным аспектом является создание равных 
экономических условий для развития крупно-
го и  малого агробизнеса, стимулирование ин-
вестиционной и инновационной активности за 
счет совершенствования институциональной 
среды функционирования российской агро-
продовольственной системы.
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