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Аннотация. Работа содержит комплексный анализ правовых, организационно-экономических и научно-методических аспектов охраны и рационального исполь-
зования особо ценных сельскохозяйственных земель России в условиях действующих ограничений на изменение их правового режима. Авторами систематизированы 
нормативные основания выделения таких угодий, прослежена эволюция федерального и регионального законодательства вплоть до Федерального закона № 52-ФЗ 
от 1 апреля 2025 г., закрепившего запрет на перевод особо ценных земель в иные категории и ужесточившего процедуру их изъятия. Показана динамика площадей 
особо ценных угодий по федеральным округам на 2018-2024 гг.; выявлены диспропорции, связанные с эрозионными процессами, переоценкой кадастровой стои-
мости и различиями в региональных подходах к идентификации таких земель. Проведён критический обзор методик классификации земель по кадастровым и агро-
экологическим показателям, доказана необходимость перехода от стоимости-ориентированной модели к модели, основанной на показателях истинной сельскохозяй-
ственной пригодности и потенциала воспроизводства гумуса. Особое внимание уделено формированию системы государственной поддержки землепользователей. 
Предложен многоуровневый механизм, включающий обязательную паспортизацию особо ценных участков с интеграцией данных о качестве почв в Едином государ-
ственном реестре недвижимости; разработку проектов землеустройства по установлению территориальных зон особо ценных земель с дифференцированными агро-
техническими регламентами; экономические стимулы в форме налоговых и арендных льгот, субсидий на мелиорацию и компенсационных выплат при временной 
консервации почв; децентрализацию распределения бюджетных средств и внедрение программно-целевого финансирования региональных проектов, учитывающих 
природно-климатические особенности. Реализация предложенных авторским коллективом мер будет содействовать повышению продовольственной безопасности, 
экологической устойчивости и долгосрочной инвестиционной привлекательности российского аграрного сектора.
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Abstract. The work contains a comprehensive analysis of legal, organizational, economic and scientific-methodological aspects of the protection and rational use of especially 
valuable agricultural lands in Russia under the current restrictions on changing their legal regime. The authors systematize the normative grounds for the allocation of such lands, 
trace the evolution of federal and regional legislation up to the Federal Law No. 52-FZ of April 1, 2025, which enshrined a ban on the transfer of especially valuable lands into other 
categories and tightened the procedure for their withdrawal. A large statistical material is used to show the dynamics of areas of especially valuable lands by federal districts for 
2018-2024; disproportions related to erosion processes, revaluation of cadastral value and differences in regional approaches to the identification of such lands are revealed. 
A critical review of the methods of land classification by cadastral and agro-ecological indicators was carried out; the necessity of transition from the cost-oriented model to 
the model based on the indicators of true agricultural suitability and humus reproduction potential was proved. Special attention is paid to the formation of the system of state 
support for land users. A multilevel mechanism is proposed, including mandatory passportization of especially valuable plots with integration of data on soil quality in the Unified 
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Введение. Государственная политика в  об-
ласти землепольз ования основывает ся на при-
оритете сохранения особо ценных земель пу-
тем включения их в  состав особо охраняемых 
территорий [1]. В  соответствии с  земельным 
законодательством РФ изменение целевого 
назначения особо ценных сельскохозяйствен-
ных угодий ограничено или запрещено, то есть 

изменение их целевого назначения или перевод 
в  другие категории земель допускается лишь 
в  исключительных случаях, что отражает двой-
ственную природу земли как ресурса: с  одной 
стороны, земля  — главный фактор сельскохо-
зяйственного производства, требующий эффек-
тивного использования, с другой — ценнейший 
элемент экосистемы, нуждающийся в бережном 

обращении. Следовательно, рациональное ис-
пользование земель предполагает сочетание 
экономической эффективности и экологической 
безопасности. 

В последние годы особое внимание уделяет-
ся сохранению особо ценных сельхозземель как 
основы устойчивого развития аграрного секто-
ра и  продовольственной безопасности страны. 
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Еще в  2018  году в  Плане мероприятий по со-
вершенствованию правового регулирования 
земельных отношений (утв. распоряжением 
Правительства РФ № 2413-р от 8 ноября 2018 г.) 
было указано на необходимость разработки ме-
ханизма защиты сельскохозяйственных земель 
от выбытия из оборота. Особо ценные сельско-
хозяйственные земли предлагается выделить 
в  отдельную территориальную зону, определя-
емую четко установленными критериями клас-
сификации, предполагает также официальное 
установление границ таких земель и  внесение 
соответствующих сведений в  Единый государ-
ственный реестр недвижимости. Примечатель-
но, что отнесение земель к  категории особо 
ценных должно основываться на их исключи-
тельной пригодности для возделывания и  про-
изводства кормов, а не на их рыночной оценке. 
Однако, несмотря на концептуальные основы, 
практическая реализация мер по выявлению 
и  охране таких земель остается недостаточно 
проработанной.

Методы проведения исследования. В  на-
стоящее время отнесение земель к  категории 
особо ценных определяется их кадастровой 
стоимостью. Правовые основы использования 
особо ценных земель сельскохозяйственного 
назначения изложены в  статье 79  Земельного 
кодекса Российской Федерации. В  этой статье 
говорится, что сельскохозяйственные угодья, 
включающие пахотные земли, сенокосы, пастби-
ща, залежи и участки, занятые многолетними на-
саждениями (сады, виноградники), имеют при-
оритетное значение и подлежат особой охране. 
К особо ценным землям относятся территории, 
используемые научными учреждениями для 
опытного сельскохозяйственного производства, 
а  также находящиеся в  ведении учебно-опыт-
ных подразделений высших учебных заведений. 
Кроме того, в соответствии с региональным за-
конодательством земли сельскохозяйственно-
го назначения, кадастровая стоимость которых 
существенно превышает средний уровень по 
муниципальному или городскому округу, могут 
быть отнесены к  территориям ограниченного 
пользования, где перепрофилирование под не-
сельскохозяйственную деятельность строго за-
прещено [1].

Однако исполь зование критерия отнесения 
земель к особо ценным на основе определения 

кадастровой стоимости носит неустойчивый ха-
рактер, поскольку кадастровая стоимость под-
вергается переоценке каждые четыре года, что 
делает данный показатель нестабильным. Также 
само назначение кадастровой оценки связано 
с определением земельного налога и платежей 
за аренду, что не в полной мере учитывает диф-
ференциацию продуктивности почв. Соответ-
ственно, наиболее объективной основой для 
отнесения земли к  особо ценным является ее 
сельскохозяйственный потенциал, а  именно 
ее производственная мощность  — присущая 
земле способность производить сельскохозяй-
ственную продукцию [8].

В соответствии с информацией, изложенной 
в Докладе о состоянии и использовании земель 
сельскохозяйственного назначения Российской 
Федерации по состоянию на 01.01.2024 года пе-
речни особо ценных продуктивных угодий были 
утверждены в  60  из 85  субъектов РФ, охватив 
около 9,09 млн га (4,6% от общей площади сель-
хозугодий), что явно недостаточно [3]. Более 
того, относительно предыдущего года (2023  г.) 
в 2024 году наблюдается негативная тенденция: 
снижение общей площади выделенных особо 
ценных продуктивных земель на 1,02 млн га или 
на 10,1%, что препятствует сохранению и повы-
шению устойчивости сельскохозяйственного 
производства и требует внимания государствен-
ных органов в области улучшения стратегии раз-
вития земельных отношений. 

В подсчете площадей особо ценных продук-
тивных угодий участвовали регионы всех вось-
ми федеральных округов Российской Федера-
ции: Центрального, Северо-Западного, Южного, 
Северо-Кавказского, Приволжского, Уральского, 
Сибирского и Дальневосточного (рис. 1). 

В  соответствии с  данными, представлен-
ными на рисунке 1, можно проследить, что 
в 2024 году самое существенное (более, чем на 
треть) снижение выделенных площадей особо 
ценных угодий наблюдается в  Приволжском 
федеральном округе (35,0%), а  также более, 
чем на четверть (26,8%) — в Южном федераль-
ном округе. Эти тенденции можно объяснить 
деградацией почвенного покрова, вызванной 
водной и ветровой эрозией, затоплением и за-
болачиванием, засолением и  подщелачивани-
ем почв, а  также специфическими факторами, 
связанными с методологией и точностью учета 

земель в этих регионах. Напротив, увеличение 
количества земель, отнесенных к  особо цен-
ным, отмечается в  Центральном, Северно-За-
падном, Уральском, Сибирском и  Дальнево-
сточном федеральных округах, на 9,07%, 1,90%, 
5,03%, 19,20% и  4,05% соответственно. Севе-
ро-Кавказский федеральный округ сохранил 
площади особо ценных земель на достигнутом 
уровне.

До настоящего времени не выработан еди-
ный механизм выделения таких земель для их 
рационального использования, и  данная про-
блема обсуждается уже несколько десятиле-
тий. Формирование комплексной системы го-
сударственной поддержки рационального 
землепользования на особо ценных землях 
остается актуальной задачей.

Законодательная база. Как уже отмечалось, 
правовые основы использования особо ценных 
земель сельскохозяйственного назначения уста-
новлены Земельным кодексом Российской Фе-
дерации [1]. Помимо федеральных положений, 
обязанность по выявлению и классификации та-
ких земель возложена на субъекты Российской 
Федерации. На  региональные органы власти 
возложена задача по разработке и  реализации 
нормативно-правовых актов, обеспечивающих 
надлежащее использование, управление и  ох-
рану особо ценных сельскохозяйственных 
территорий.

При этом земли, отнесённые к  категории 
особо ценных, не могут быть включены в  со-
став садоводческих территорий для личного 
пользования граждан, а  их перепрофилирова-
ние для строительства садовых домиков, жилых 
зданий, хозяйственных построек или гаражей 
запрещено.

Последние законодательные изменения 
в  сфере использования особо ценных земель 
были опубликованы в  Федеральном законе от 
01  апреля  2025  г. №  52-ФЗ «О  внесении изме-
нений в  отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации». Данный правовой до-
кумент затрагивает изменения в  Земельном 
кодексе и  других нормативных актах и  направ-
лен на защиту сельхозугодий и  предотвраще-
ние дальнейшего сокращения особо ценных 
продуктивных земель, что является реакцией на 
уменьшение таких площадей по России, зареги-
стрированных в 2024 по сравнению с 2023 г. [2]. 

Рисунок 1. Площади особо ценных продуктивных сельхозугодий по федеральным округам
Figure 1. Areas of especially valuable productive farmland by federal districts
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Основные законодательные изменения каса-
ются следующих аспектов:
1. Границы сельхозугодий в  составе земель 

сельскохозяйственного назначения будет 
устанавливать и  изменять по правитель-
ственным правилам Министерство сельско-
го хозяйства РФ.

2. Список возможных случаев перевода любых 
продуктивных земель сельскохозяйственно-
го назначения в другие категории сокращен. 
Вводится обязательный механизм согласова-
ния с Минсельхозом, что усложняет процеду-
ру такого перевода. 

3. Вводится запрет на перевод земель в другую 
категорию, которые были отнесены к  особо 
ценным сельскохозяйственным угодьям.

4. Основанием для изменения категории земли 
сельскохозяйственного назначения может 
быть только ее непригодность для сельско-
хозяйственного производства.

5. Запрещено изъятие особо ценных сельско-
хозяйственных земель для государственных 
и  муниципальных нужд, если на них плани-
руется добывать общераспространенные по-
лезные ископаемые. Исключением являются 
инфраструктурные проекты, имеющие стра-
тегическое значение для страны, реализация 
которых возможна до 31.12.2033 года.
Закон вступит в силу с 01.03.2026 года, а по-

ложение о  запрете перевода земель для добы-
чи полезных ископаемых начнет действовать 
с 01.01.2027 года. 

Научная база и анализ исследований. Необхо-
димость охраны и  рационального использова-
ния сельскохозяйственных земель всесторонне 
рассматривается в работах ведущих российских 
ученых, среди которых академики РАН (С.Н. Вол-
ков, Н.В.  Комов, В.Н.  Хлыстун), члены-корре-
спонденты РАН (А.А.  Варламов, П.Ф.  Лойко, 
А.П.  Огарков), члена-корреспондента РАСХН 
(А.З. Родина), а также доктора наук и профессо-
ра (В.В.  Вершинин, С.А.  Гальченко, Т.А.  Емелья-
нова, В.А.  Заплетин, Н.Г.  Конокотин, С.И.  Носов, 
А.В. Севостьянова, М.А. Сулина) и другие. Их ис-
следования существенно развивают научные ос-
новы решения важнейших проблем, связанных 
с  распределением, охраной и  рациональным 
использованием высокопродуктивных сельско-
хозяйственных земель, способствуя разработке 
эффективных стратегий управления земельны-
ми ресурсами.

В  научной статье С.И.  Носова, Б.Е.  Бондаре-
ва и  П.М.  Сапожникова «Выделение и  охрана 
особо ценных земель сельскохозяйственного 
назначения в  целях обеспечения продоволь-
ственной безопасности страны» представлен 
глубокий анализ российской и международной 
практики выделения особо ценных земель сель-
скохозяйственного назначения. Авторы уточ-
няют концептуальное понимание таких земель 
и предлагают критерий классификации на осно-
ве классов пригодности, предлагая системный 
подход к выявлению земель с наибольшим сель-
скохозяйственным потенциалом [6].

В  публикации «Особо ценные земли: по-
нятие, виды и  проблемы сохранения ценных 
земель сельскохозяйственного назначения» 
профессора В.В.  Устюковой рассматриваются 
нормы Земельного кодекса РФ, который закре-
пил принцип сохранения особо ценных земель, 
но не позволяет четко определить критерии от-
несения. Также рассматриваются подходы субъ-
ектов РФ к конкретизации этого принципа в ре-
гиональных нормативных правовых актах [10]. 

Профессор С.А.  Липски утверждает, что зо-
нирование должно закрепить абсолютный 
мораторий на сокращение площади сельско-
хозяйственных угодий — самого важного, неис-
черпаемого природного капитала. Он настаива-
ет на том, чтобы любой режим территориального 
зонирования в  пределах субъекта Российской 
Федерации включал недвусмысленное поло-
жение: «сокращение суммарной площади всех 
особо ценных сельскохозяйственных земель 
не допускается», тем самым законодательно за-
прещая реклассификацию или перевод этих зе-
мель в  другие виды использования ни при ка-
ких обстоятельствах [5]. Чтобы гарантировать, 
что эта мера предосторожности не просто ри-
торическая, он рекомендует усилить правила 
зонирования с  помощью строгих механизмов 
геопространственного надзора и  правоприме-
нения. В  частности, он предлагает интеграцию 
ограничений зонирования в  Федеральную ин-
формационную систему территориального пла-
нирования, чтобы любое предложение об изме-
нении статуса землепользования автоматически 
проверялось на соответствие правилу «без чи-
стых потерь» и  помечалось, если это приведет 
к уменьшению площади основных земель; про-
ведение регулярных проверок на основе ГИС 
и  публичное раскрытие информации об изме-
нениях в  землепользовании для поддержания 
прозрачности и  предотвращения незаконных 
преобразований; установление четких админи-
стративных и  гражданско-правовых санкций за 
нарушения в сочетании с упрощенной процеду-
рой, позволяющей заинтересованным сторонам 
оспаривать неправомерную реклассификацию.

В научной статье В.В. Пименова и С.И. Носова 
«Управление землеустроительным проектом по 
созданию территориальных зон особо ценных 
сельскохозяйственных угодий» авторы пред-
лагают ввести новую категорию проектов  — 
землеустроительные проекты, специально на-
правленные на создание территориальных зон 
особо ценных сельскохозяйственных угодий. 
Эти проекты должны определять структуру 
и содержание таких зон, устанавливать систему 
ограничений на изменение видов разрешенно-
го использования земель, определять норма-
тивные требования к их сельскохозяйственному 
использованию, а также внедрять эффективный 
механизм управления, контролирующий реали-
зацию и поддержание этих зон [7].

В  статье О.А.  Ткачевой «Особо ценные про-
дуктивные сельскохозяйственные угодья: осо-
бенности формирования» представлен ал-
горитм составления перечня особо ценных 
продуктивных сельскохозяйственных угодий на 
основе удельного показателя кадастровой стои-
мости земель [9].

В  зарубежных странах, в  том числе в  США, 
существуют четко установленные на законода-
тельном уровне механизмы защиты сельско-
хозяйственных земель. Законы о  зонировании, 
охране земель, экологические программы защи-
щают земельные ресурсы от нецелевого исполь-
зования или застройки. На федеральном уровне 
Закон о  политике защиты фермерских земель 
от 1981 года требует, чтобы все финансируемые 
или проводимые федеральные программы «ми-
нимизировали степень, в которой федеральные 
программы способствуют ненужному преоб-
разованию фермерских земель в  несельскохо-
зяйственные». Согласно Закону о  политике за-
щиты фермерских земель, каждое федеральное 
агентство должно выявлять и  оценивать нега-

тивное воздействие своих программ на основ-
ные и  уникальные сельскохозяйственные уго-
дья; рассматривать альтернативные действия 
для уменьшения этого воздействия; обеспечи-
вать совместимость, насколько это возможно, 
с  существующими усилиями штатов, местных 
и частных компаний по защите фермерских зе-
мель. Служба сохранения природных ресурсов 
Министерства сельского хозяйства США контро-
лирует выполнение Закона о  политике защиты 
фермерских земель и  оказывает техническую 
помощь агентствам и заинтересованным сторо-
нам в соблюдении этих требований. 

В  странах ЕС действует агроэкологическая 
политика, продвигающая устойчивое исполь-
зование земель. Фермеры получают субсидии 
за соблюдение экологических стандартов [4]. 
В  рамках Единой сельскохозяйственной по-
литики  — флагманской бюджетной програм-
мы ЕС с  бюджетом в  387  миллиардов евро на 
2021-2027 годы — два основных механизма за-
щищают сельскохозяйственные почвы. Каж-
дый бенефициар должен соблюдать надлежа-
щие сельскохозяйственные и  экологические 
условия, которые включают правила севообо-
рота, поддержания органического вещества 
почвы, защиты буферных полос и  минималь-
ного управления землей для предотвращения 
эрозии. Несоблюдение этих стандартов может 
привести к  сокращению или лишению прямых 
выплат. Эко-схемы, введенные в  ЕСХП на 2023-
2027 годы, предусматривают выделение средств 
фермерам, которые внедряют или поддержива-
ют методы, способствующие достижению эколо-
гических и  климатических целей ЕС, в  том чис-
ле диверсифицированные севообороты, точное 
управление водными ресурсами, покровные по-
севы и сокращение использования пестицидов. 

В  России же экологические инициативы 
только начинают внедряться. Также в западных 
странах местное население и фермеры привле-
каются к  участию в  принятии решений об ис-
пользовании земель. В России вовлечение дан-
ных сообществ является недостаточным, все 
решения о  зонировании земель принимаются 
на уровне государства.

Система учёта и  проблемы охраны земель.
Одной из важных мер по строгому учёту и  со-
хранности ценных земель является создание 
и  ведение Общероссийского реестра наиболее 
ценных сельскохозяйственных земель. Реестр 
формируется на базе Единого государственного 
реестра почвенных ресурсов и включает данные 
о  фиксированных границах, видах земельных 
угодий, характеристиках природных условий, по-
чвенно-агроэкологической оценке и  кадастро-
вой стоимости. Тем не менее, существующая си-
стема часто упускает из виду неиспользованный 
потенциал продуктивных сельскохозяйственных 
земель — поистине неисчерпаемого националь-
ного достояния  — тем самым ставя под угрозу 
способность обеспечить долгосрочный продо-
вольственный суверенитет. Земли, обладающие 
высоким потенциалом плодородия, зачастую не 
включаются в перечень особо ценных, хотя имен-
но они способны обеспечить долгосрочное вос-
производство и снизить зависимость от импорта 
продовольствия. Для таких земель необходимо:
• Провести всестороннюю инвентаризацию.
• Установить перечень сельскохозяйственных 

земель, относящихся к ценным.
• Разработать порядок почвоохранного ис-

пользования и  внести изменения в  законо-
дательные акты.
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Текущие механизмы государственной под-
держки. На  сегодняшний день механизмы го-
сударственной поддержки рационального ис-
пользования особо ценных земель включают 
нормативно-правовые, экономические и  ор-
ганизационные меры. К  нормативным мерам 
относится установленный законом специаль-
ный правовой режим для особо ценных сель-
скохозяйственных угодий, направленный на 
недопущение их необоснованного изъятия 
из сельхозоборота и  перевода в  другие кате-
гории использования. Фактически этот меха-
низм реализуется через выделение указанных 
земель в  специальные перечни на региональ-
ном уровне и  введение запрета или строгих 
ограничений на их использование не по целе-
вому назначению. Например, земли, включен-
ные в  перечень особо ценных, не подлежат 
застройке или иным несельскохозяйственным 
видам использования без специального разре-
шения. Важным этапом развития данной систе-
мы является разработка подробных регламен-
тов рационального использования этих земель 
и механизмов предотвращения их деградации. 
Отмечено, что такие регламенты, обеспечиваю-
щие защиту особо ценных угодий от перевода 
в другие виды использования, порчи, загрязне-
ния и эрозии, призваны сохранить их как наци-
ональное богатство для нынешнего и будущих 
поколений.

К  экономическим механизмам поддержки 
относится государственное содействие сель-
хозпроизводителям в  эффективном освое-
нии и  сохранении плодородия особо ценных 
земель. Государственные программы разви-
тия сельского хозяйства включают в  себя ряд 
инициатив, направленных на восстановление 
деградированных земель, улучшение состоя-
ния почв и  их плодородия, а  также поддержку 
производителей, работающих на высокопро-
дуктивных участках. Направляя финансовую 
поддержку и технические рекомендации на ра-
циональное управление земельными ресурса-
ми, программы позволяют фермерам внедрять 
передовые агрономические методы, соблюдая 
при этом строгие экологические стандарты. На-
пример, участники могут получить субсидии на 
комплексные агротехнические мероприятия, 
такие как глубокая обработка почвы, внесение 
органических веществ и  целенаправленное 
пополнение питательных веществ, для восста-
новления структуры почвы и микробиологиче-
ской активности. Организационным элементом 
государственной поддержки является совер-
шенствование системы учета и  мониторинга 
использования земель. Создание единой ин-
формационной базы (кадастра), содержащей 
актуальные данные о расположении, границах, 
качестве и  режиме использования особо цен-
ных земель, позволит органам власти эффек-
тивно управлять этими бесценными ресурса-
ми. Муниципалитеты и  региональные органы 
власти, располагая полной информацией, мо-
гут своевременно принимать решения о  пре-
доставлении участков, контролировать соблю-
дение запретов на нецелевое использование 
и планировать мероприятия по охране и разви-
тию сельскохозяйственных территорий. Однако 
пока такая единая система лишь формируется 
и имеется разрозненность, и несопоставимость 
данных по субъектам РФ.

Результаты исследования. В рамках разра-
ботки механизмов государственной поддержки 
землепользователей особое внимание следует 

уделить мерам, направленным на совершен-
ствование системы землеустройства. Первая 
ключевая мера заключается во введении обя-
зательной паспортизации особо ценных зе-
мель, что предполагает проведение детальной 
оценки и  документирование агрохимических, 
физико-химических и  пространственных ха-
рактеристик каждого земельного участка. Па-
спортизация позволит получить исчерпываю-
щую информацию о  текущем состоянии почв, 
выявить их потенциал для рационального ис-
пользования, а также обеспечить научное обо-
снование землепользования при определении 
перспектив охраны и  развития сельскохозяй-
ственного производства. Помимо этого, крайне 
важно разработать комплексную систему учёта 
земель, предусматривающую регулярную ин-
вентаризацию на муниципальном, региональ-
ном и  федеральном уровнях, что обеспечит 
непрерывный мониторинг характеристик зе-
мельных участков, своевременное обновление 
данных и позволит оперативно реагировать на 
изменения в  состоянии почв, что, в  свою оче-
редь, станет основой для принятия эффектив-
ных управленческих решений и корректировки 
мер по их охране.

Немаловажным направлением является де-
централизация распределения финансовых 
ресурсов, что подразумевает предоставление 
регионам возможности самостоятельно распо-
ряжаться средствами целевых программ. Учет 
местных особенностей и  специфики позволяет 
выработать более гибкую и адаптивную систему 
поддержки, отвечающую конкретным требова-
ниям отдельных территорий, и способствует бо-
лее эффективному использованию выделенных 
ресурсов. Особое внимание следует уделить 
разработке генеральных планов по рациональ-
ному использованию земель. Планы должны 
учитывать особенности природно-климатиче-
ских зон, позволяя оптимизировать использо-
вание земель в  зависимости от их агроэколо-
гических характеристик. Такой стратегический 
документ станет основой для формирования 
мер по поддержанию плодородия, сохранению 
и восстановлению земельных ресурсов, а также 
для интеграции современных агротехнологиче-
ских решений в  систему сельскохозяйственно-
го производства. Не  менее важной мерой яв-
ляется установление специального правового 
режима для особо ценных сельскохозяйствен-
ных земель. Выделение данных территорий 
в отдельную категорию и разработка специаль-
ных правовых механизмов позволят обеспе-
чить их надёжную охрану, устойчивое исполь-
зование и  создание четких правовых рамок 
для взаимодействия всех участников системы 
землепользования. 

Также значимой мерой является интеграция 
данных о качестве почв в Едином государствен-
ном реестре недвижимости. Обязательное от-
ражение ключевых показателей, таких как со-
держание гумуса, физико-химические свойства 
и  другие параметры, позволит создать единую 
информационную базу для мониторинга состо-
яния земель. Введение нормативных ограниче-
ний на использование земель нецелевым об-
разом является основополагающим элементом 
охраны особо ценных сельскохозяйственных 
земельных ресурсов. Ограничения, направлен-
ные на предотвращение размещения объектов, 
не связанных с  сельскохозяйственным произ-
водством, помогут избежать нерационального 
использования земель, сохранить их высокую 

продуктивность и  обеспечить долгосрочную 
продовольственную безопасность. Такие меры 
позволят сконцентрировать усилия на сохра-
нении и  рациональном использовании земель, 
соответствующих установленным критериям, 
и предотвратить их деградацию и вывод из ис-
пользования вследствие нецелевой застрой-
ки или иных форм несельскохозяйственной 
деятельности.

Экономические стимулы. Для обеспече-
ния устойчивого развития сельскохозяйствен-
ного землепользования государство должно 
внедрить комплекс экономических стимулов, 
способствующих охране и  рациональному ис-
пользованию особо ценных земель. Одним из 
ключевых направлений является предоставле-
ние налоговых и  кредитных льгот. Такая мера 
предполагает создание механизмов, позволя-
ющих землепользователям получать налоговые 
послабления и  льготные кредитные условия 
при реализации мероприятий, направленных 
на охрану земель и  повышение их продуктив-
ности [11]. Не менее важным является введение 
системы освобождения от земельных платежей 
в периоды проведения работ по рекультивации 
или мелиорации земель. При проведении вос-
становительных мероприятий временное или 
частичное освобождение от платы за использо-
вание земли помогает смягчить экономические 
риски для землепользователей, поскольку вре-
менные затраты и инвестиции в охрану земель 
не приводят к  немедленным дополнительным 
доходам. 

Еще одним аспектом экономической под-
держки является организация системы ком-
пенсационных выплат. Землевладельцы 
и  землепользователи, столкнувшиеся с  финан-
совыми потерями вследствие реструктуриза-
ции использования земель или проведения мер 
по их охране, должны иметь возможность по-
лучить компенсацию, которая позволит возме-
стить убытки и  сохранить экономическую ста-
бильность. Также необходимо предусмотреть 
целевое финансирование проектов в  области 
землеустройства. Средства, выделяемые из фе-
дерального и  региональных бюджетов, долж-
ны направляться на реализацию комплексных 
проектов, способствующих интенсификации ис-
пользования и охране земель. Финансирование 
позволяет модернизировать существующую ин-
фраструктуру, внедрять современные техноло-
гии и  реализовывать масштабные программы, 
направленные на повышение эффективности 
использования земельных ресурсов, что явля-
ется важным элементом продовольственной 
безопасности страны.

Наконец, разработка специализированных 
государственных и  муниципальных программ 
поддержки позволит создать комплекс мер по 
модернизации агротехнологий, развитию про-
изводственной инфраструктуры и  повышению 
экологической безопасности. Программы инте-
грируют различные виды поддержки, обеспе-
чивая системное и  всестороннее влияние на 
процессы землепользования, что способству-
ет долгосрочной устойчивости аграрного сек-
тора. Для повышения эффективности этих мер 
крайне важно интегрировать их в систему госу-
дарственного контроля, что позволит оператив-
но отслеживать изменения в  состоянии земель 
и  своевременно корректировать действующие 
меры поддержки, гарантируя прозрачность 
и эффективность регулирования использования 
особо ценных земель.
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Выводы. Рациональное землепользование 
на особо ценных землях представляет собой 
критически важное направление государствен-
ной аграрной политики, связывающее воедино 
экономические, экологические и  социальные 
цели. Достижение баланса между интенсивным 
использованием высокопродуктивных угодий 
и  сохранением их экологических функций тре-
бует комплексного подхода, включающего со-
вершенствование законодательства, матери-
альную поддержку сельхозпроизводителей 
и внедрение инновационных технологий. Реали-
зация предложенных перспективных мер позво-
лит устранить выявленные пробелы и повысить 
эффективность механизмов государственной 
поддержки. В конечном счете, это будет способ-
ствовать сохранению особо ценных земель как 
национального достояния для настоящего и бу-
дущего поколений, обеспечивая продоволь-
ственную безопасность страны и  устойчивое 
развитие сельского хозяйства.
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