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Аннотация. В статье авторы рассматривают возможное место информации, содержащейся в Государственном реестре земель сельскохозяйственного назна-
чения, в процессе информационного обеспечения оценки ресурсного потенциала сельскохозяйственного землепользования. Подробно рассматривается состав 
сведений, включенных в Государственный реестр земель сельскохозяйственного назначения согласно нормативным документам. Произведено сопоставление 
информации, содержащейся в реестре, с данными, необходимыми для расчета ресурсного потенциала и его отдельных частей, таких как почвенный, природный, 
производственный, рыночный и географический потенциалы. Сделан вывод о том, что в случае своевременного и полного наполнения реестра земель сельскохо-
зяйственного назначения той семантической информацией, которая должна в нем содержаться, этих данных будет достаточно для определения почвенного и произ-
водственного потенциалов. Также частично данные реестра могут быть использованы в процессе оценки природного и географического потенциалов, но для полной 
оценки этих составных частей ресурсного потенциала требуется привлечение других источников информации. Для оценки рыночного потенциала информации в Го-
сударственном реестре земель сельскохозяйственного назначения не содержится. В заключение авторы делают вывод об использовании Государственного реестра 
земель сельскохозяйственного назначения при оценке ресурсного потенциала землепользования.
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Abstract. In the article, the authors consider the possible place of information contained in the state register of agricultural lands in the process of information support 
for assessing the resource potential of agricultural land use. The composition of the information included in the state register of agricultural lands, according to regulatory 
documents, is considered in detail. The information contained in the register has been compared, as well as the data necessary to calculate the resource potential and its 
individual parts, such as soil, natural, production, market and geographical potentials. It is concluded that if the register of agricultural lands is filled in in a timely and complete 
manner with the semantic information that it should contain, this data will be sufficient to determine the soil and production potentials. Also, some of the registry data can be 
used in the process of assessing natural and geographical potentials, but a full assessment of these components of the resource potential requires the involvement of other 
sources of information. The data from the state register of agricultural lands are absolutely not suitable for assessing the market potential. As a result, the authors conclude that 
the state register of agricultural lands is used to assess the resource potential of land use.
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Введение. Значительное влияние на благо-
состояние любого государства оказывает науч-
но обоснованное и  своевременное управление 
земельными ресурсами, сосредоточенными на 
его территории. Эффективность процесса управ-
ления достигается в  том числе за счет полноты 
и объективности информации об объекте управ-
ления. Первичный сбор информации о  землях 
обеспечивается проведением инвентаризации, 
а  накопление и  актуализация информации  — 
мониторингом земель. Собранные данные ак-
кумулируются в  различных общефедеральных 
и ведомственных реестрах и базах данных и ото-
бражаются на геопорталах, используемых в про-
цессе выработки управленческих решений.

Четыре года назад Правительство Россий-
ской Федерации выпустило постановление, 
которое ввело в  действие Государственную 
программу на 2022-2031  годы, призванную 
обеспечить эффективное вовлечение в  обо-
рот земель сельскохозяйственного назначения 

и  развитие мелиоративного комплекса страны. 
Ключевым численным показателем успешности 
программы является возвращение в  сельско-
хозяйственный оборот 13,2  млн га неиспользу-
емых земель к  концу указанного периода [13]. 
Достижение указанной цели во многом связано 
с достоверностью и полнотой данных о землях 
сельскохозяйственного назначения, включая ка-
чественные и  количественные характеристики 
таких земель. Для совершенствования инфор-
мационного обеспечения управления землями, 
используемыми в  сельскохозяйственном про-
изводстве, и  систематизации всех имеющихся 
о  них данных Министерство сельского хозяй-
ства Российской Федерации еще за 3 года до на-
чали Государственной программы издало при-
каз о  вводе в  действие Единой федеральной 
информационной системы о  землях сельскохо-
зяйственного назначения (ЕФИС ЗСН) [11].

Эксплуатация ЕФИС ЗСН столкнулась с  ря-
дом трудностей. Так, в  ходе исследования [10] 

авторы выявили ряд проблем, связанных с функ-
ционированием ЕФИС ЗСН, таких как отсутствие 
нормативно-правовой базы, регулирующей по-
рядок сбора данных для системы, отсутствие 
обязательности предоставления таких данных 
региональными и  муниципальными органами 
управления и  сельскохозяйственными товаро-
производителями. Дополнительными фактора-
ми, ограничивающими эффективность системы, 
являются недостаточная организация регуляр-
ного мониторинга земель, слабый контроль со 
стороны региональных органов управления аг-
ропромышленного комплекса и дефицит финан-
сирования. Эти проблемы приводят к формиро-
ванию неполных и  недостоверных данных, что 
снижает общую эффективность системы.

Государственный реестр земель сельскохо-
зяйственного назначения (ГРЗСН)  — государ-
ственный информационный ресурс, содержа-
щий свод достоверных систематизированных 
сведений о  состоянии земель сельскохозяй-
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ственного назначения, об их использовании 
и  иных сведений о  землях сельскохозяйствен-
ного назначения, ставший частью механизма 
информационного обеспечения развития сель-
ского хозяйства и продовольственной безопас-
ности государства [3]. Ведение данного реестра 
предусмотрено ст. 15.1  Федерального закона 
«О  государственном регулировании обеспече-
ния плодородия земель сельскохозяйственно-
го назначения» от 16 июля 1998 г. № 101-ФЗ [1]. 
Оператором реестра является Министерство 
сельского хозяйства Российской Федерации.

Введение в  эксплуатацию данного ресурса 
направлено не только на систематизацию дан-
ных о  землях сельскохозяйственного назначе-
ния и  оптимизацию процесса получения ин-
формации, но также способствует дальнейшей 
цифровизации сельского хозяйства. Это, в свою 
очередь, создает предпосылки для положитель-
ного воздействия на развитие аграрного секто-
ра, повышая его эффективность и прозрачность 
управления земельными ресурсами [4].

Данный реестр был введен в  эксплуата-
цию принятием Постановления Правитель-
ством Российской Федерации 2 февраля 2023 г. 
№  154 «О  порядке ведения государственного 
реестра земель сельскохозяйственного назна-
чения». Законодательный акт устанавливает 
правовые нормы, регулирующие функциониро-
вание федеральной информационной системы. 
В  нем утверждается картографическая осно-
ва, определяются категории данных, подлежа-
щих внесению, включая сведения об ограниче-
ниях прав, обременениях, сервитутах, а  также 
информацию о  правообладателях. Документ 
также регламентирует учет данных о  землях 

сельскохозяйственного назначения, сельскохо-
зяйственных угодьях, показателях урожайно-
сти культур и  других агроэкономических пара-
метрах, что обеспечивает комплексный подход 
к  управлению земельными ресурсами. Сведе-
ния вносятся путем использования информа-
ционно-технических средств через межведом-
ственное взаимодействие с  федеральными, 
региональными и  территориальными органа-
ми власти (поставщики информации) [2]. Также 
к  нормативному акту были утверждены прила-
гаемые Правила ведения государственного ре-
естра земель сельскохозяйственного назначе-
ния, которые устанавливают состав вносимых 
сведений.

Согласно Правилам, ГРЗСН является подси-
стемой Единой федеральной информационной 
системы о  землях сельскохозяйственного назна-
чения и землях, используемых или предоставлен-
ных для ведения сельского хозяйства в  составе 
земель иных категорий, и  ведется с  использова-
нием системы государственного информацион-
ного обеспечения в сфере сельского хозяйства [2]. 

Учитывая, что ГРЗСН объединяет в  себе ин-
формацию как об использовании земель сель-
скохозяйственного назначения в  сельскохо-
зяйственном производстве, так и  результаты их 
мониторинга, реестр способен служить основой 
для оценки качества сельскохозяйственных зе-
мель и их пригодности для использования в про-
изводстве.

В ряде публикаций [7, 9, 12] авторы обосно-
вывали целесообразность использования в  ка-
честве универсального критерия пригодности 
ресурсного потенциала территории, как мерила 

целесообразности использования землепользо-
вания в сельском хозяйстве. 

Ресурсный потенциал землепользования 
в широком смысле представляет собой интегра-
цию природных, экономических, социальных 
и инфраструктурных факторов, которые форми-
руют условия для рационального и эффективно-
го использования земельных ресурсов. В контек-
сте сельскохозяйственного землепользования 
ресурсный потенциал определяется совокуп-
ностью ресурсов, применяемых для повышения 
продуктивности и  устойчивости сельскохозяй-
ственных угодий. Это включает оптимизацию 
использования почвенных, водных, климатиче-
ских, технологических и трудовых ресурсов, что 
способствует достижению максимальной эко-
номической и  экологической эффективности 
аграрного производства. Данный подход обе-
спечивает субъектам аграрного производства 
возможность воздействовать на эффективность 
использования территорий. В рамках исследова-
ния предлагается рассматривать ресурсный по-
тенциал как многокомпонентную систему, вклю-
чающую такие факторы, как почвенные условия, 
природно-климатические характеристики, про-
изводственные возможности, рыночные меха-
низмы и  географическое расположение. Такой 
комплексный анализ позволяет оптимизировать 
управление земельными ресурсами и повысить 
их экономическую отдачу [8].

Задача настоящей статьи  — проанализиро-
вать состав сведений, содержащихся в  ГРЗСН, 
как основы для оценки ресурсного потенциала 
сельскохозяйственного землепользования.

Материалы и  методы. Ведение государ-
ственного реестра земель сельскохозяйствен-
ного назначения, являющегося подсистемой 
ЕФИС ЗСН, регламентируется следующими нор-
мативно-правовыми актами:

 – Федеральный закон от 16.07.1998 №  101-ФЗ 
«О  государственном регулировании обе-
спечения плодородия земель сельскохозяй-
ственного назначения»;

 – Постановление Правительства Российской 
Федерации от 02.02.2023 №  154 «О  порядке 
ведения государственного реестра земель 
сельскохозяйственного назначения»;

 – Приказ от 04.05.2010 № 150 «Об утверждении 
Порядка государственного учета показате-
лей состояния плодородия земель сельско-
хозяйственного назначения»;

 – Приказ от 02.03.2023 № 122 «О внесении из-
менения в пункт 18 Порядка осуществления 
государственного мониторинга земель сель-
скохозяйственного назначения, утвержден-
ного приказом Минсельхоза России от 24 де-
кабря 2015 г. № 664»;

 – Приказ от 24.12.2015 № 664 «Об утверждении 
Порядка осуществления государственного 
мониторинга земель сельскохозяйственного 
назначения».
Российская Федерация является обладате-

лем информации, содержащейся в  ГРЗСН, осу-
ществляя свои правомочия через Министерство 
сельского хозяйства.

Министерство сельского хозяйства осу-
ществляет сбор, хранение и обработку данных, 
которые поступают или через систему межве-
домственного электронного взаимодействия, 
или с  использованием ФГИС «Единая система 
идентификации и  аутентификации в  инфра-
структуре, обеспечивающей информационно 
технологическое взаимодействие информаци-
онных систем, используемых для предоставле-
ния государственных и  муниципальных услуг 
в электронной форме», а также на индивидуаль-
ных условиях, определенных соглашением об 

ЕФИС ЗСН

ФГИС УСМТ

ПК «Электронные 

госуслуги»

АИС НСИ

ФГИАС ПР

ИАС НТОР-СХ

ФГИС 

«Зерно»

ФГИС 

«Семеноводство»

Федеральная государственная информационная систем учета и 

регистрации тракторов, самоходных машин и прицепов к ним

Система предоставления государственных услуг в электронном 

виде Министерства сельского хозяйства Российской Федерации

Автоматизированная информационная система реестров, регистров 

и нормативно-справочной информации

Единая Федеральная Информационная Система о Землях 

Сельскохозяйственного Назначения 

Государственная информационная система «Информационно-

аналитическая система оперативного мониторинга и оценки рисков 

состояния и рисков научно-технического обеспечения развития 

сельского хозяйства» 

Федеральная государственная информационная система 

прослеживаемости зерна и продуктов переработки зерна

Федеральная государственная информационная система 

«Семеноводство»

Федеральная государственная информационно-аналитическая 

система племенных ресурсов

Федеральная государственная информационная система для 

обеспечения учета партий пестицидов и агрохимикатов при их 

обращении (ввозе на территорию РФ, производстве 

(изготовлении), хранении, перевозке (транспортировке), 

применении, реализации, обезвреживании, утилизации, 

уничтожении и захоронении), а также осуществления анализа, 

обработки представленных в нее сведений и контроля за 

достоверностью таких сведений и информации 

ФГИС 

«Сатурн» 

Рисунок 1. Информационные системы Министерства сельского хозяйства РФ 
Figure 1. Information systems of the Ministry of Agriculture of the Russian Federation
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информационном взаимодействии с уполномо-
ченным органом.

По данным официального сайта [14], к инфор-
мационным системам Министерства сельского 
хозяйства РФ относятся следующие (рис. 1).

В условиях цифровизации деятельности ор-
ганов государственной и  муниципальной вла-
сти присутствуют 2 направления формирования 
и развития информационных ресурсов и систем: 
интеграция (существующих систем, обеспечи-
вающая обмен информацией в режиме онлайн) 
и объединение (внедрение новой системы, со-
четающей предыдущие), иногда выступающие 
этапами формирования единого информаци-
онного пространства. Интегрирование систем 
выступает как первоначальный этап к  объеди-
нению внутриведомственных систем (как, на-
пример, создавалась ФГИС ЕГРН), или самостоя-
тельное мероприятие при обмене информацией 
межведомственного характера (как создание 
НСПД ЕЦП). 

В целях повышения достоверности сведений 
и информации, представляемых в государствен-
ные информационные системы, в  2024  г. нача-
ла осуществляться интеграция ФГИС «Зерно», 
ФГИС «Сатурн», ФГИС «Семеноводство» и  ЕФИС 
ЗСН (рис. 2). 

Так, например, интеграция предполагает, что 
из ЕФИС ЗСН во ФГИС «Зерно» подтягивается 
информация о том, что посеяно и на каких пло-
щадях (данные полей в ФГИС «Зерно» будут при-
ниматься только из ЕФИС ЗСН). Практически это 
выглядит как выбор в системе ФГИС «Зерно» ин-
формации (поля) из выпадающего списка, кото-
рый сформирован (передан) автоматически из 
ЕФИС ЗСН. Таким образом, идентификация по-
лей, на которых произведено зерно, будет осу-
ществляться в  Федеральной государственной 
информационной системе посредством данных 
о  земельных участках, внесенных хозяйствую-
щими субъектами в ЕФИС ЗСН.

В ситуации отсутствия в перечне поля (сево-
оборота) присутствует возможность перехода 
по гиперссылке в ЕФИС и добавления в соответ-
ствующее поле севооборот.

Кроме внутриведомственных систем, осу-
ществлялась и  межведомственная интеграция 
(на основании соглашений) между ЕФИС ЗСН 
и  ФГИС «Атлас опасностей и  рисков» МЧС Рос-
сии — сформирована база данных о пострадав-
ших от пожаров сельскохозяйственных полях. 

Процесс получения сведений из реестра 
осуществляется правообладателем земель-
ных участков с  использованием ФГИС «Единый 

портал государственных и  муниципальных ус-
луг (функций)» на безвозмездной основе и пред-
ставляют собой паспорт земельного участка.

Схема ведения ГРЗСН представлена на ри-
сунке 3.

Реестр функционирует как подсистема ЕФИС 
ЗСН и осуществляется посредством системы го-
сударственного информационного обеспече-
ния в области сельского хозяйства. Данный ме-
ханизм обеспечивает интеграцию и управление 
данными, связанными с землями сельскохозяй-
ственного назначения, в рамках единой инфор-
мационной платформы.

Относительно взаимодействия с  ЕГРН мож-
но отметить, что после формирования запроса 
на добавление кадастрового участка, система 
ЕФИС ЗСН направляет запрос в ЕГРН с целью по-
лучения сведений об объекте учета, а также для 
проверки прав заявителя. В случае, если сведе-
ния подтверждаются ЕГРН, то сведения о  када-
стровом участке включаются в Реестр ЗСН. В об-
ратном случае необходимо вручную «внести 
сведения» для ручной проверки в  Минсельхоз 
России.

Сведения реестра можно получить в виде па-
спорта на основании запроса (рис. 4).

Результаты и  обсуждения. Содержание 
(ГРЗСН) структурировано на следующие ключе-
вые категории данных:
1. Земли сельскохозяйственного назначения

• Информация о землях данной категории.
2. Сельскохозяйственные угодья

• Данные о типах угодий (пашня, пастбища, 
сенокосы и т.д.).

3. Земельные участки
• Кадастровые данные, границы, площадь.

4. Правообладатели
• Сведения о  собственниках или арендато-

рах.
5. Плодородие земель

• Показатели состояния почв, их качество.
6. Объекты недвижимости

• Данные о  строениях и  сооружениях на 
участках.Рисунок 2. Схема интеграции информационных систем Министерства сельского хозяйства РФ 

Figure 2. Scheme of integration of information systems of the Ministry of Agriculture of the Russian Federation

Рисунок 3. Схема ведения Государственного реестра земель сельскохозяйственного назначения
Figure 3. The scheme of maintaining the State Register of agricultural lands
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7. Некапитальные строения
• Информация о  временных постройках 

и их назначении.
8. Мелиоративные системы

• Данные о системах орошения и осушения.
9. Защитные лесные насаждения

• Сведения о лесополосах и их роли в мели-
орации.

10. Мелиоративные мероприятия
• Информация о  проведенных работах по 

улучшению земель.
11. Современное использование земель

• Данные о  текущем использовании участ-
ков.

12. Использование в научных целях
• Сведения об использовании земель для 

исследований.
13. Выращенное зерно

• Виды культур, урожайность, масса зерна.

14. Сельскохозяйственная продукция
• Данные о  производстве продовольствия, 

органической продукции и т.д.
15. Посев культур

• Виды культур, объемы посева, урожай-
ность.

16. Применение пестицидов и агрохимикатов
• Информация о химических обработках.

17. Обследования земель
• Результаты почвенных, геоботанических 

и других исследований.
18. Планы воспроизводства плодородия

• Мероприятия по улучшению состояния 
почв.

19. Проведенные мероприятия
• Отчеты о  выполненных работах по вос-

производству.
20. Земельный контроль

• Результаты государственного надзора.

21. Контроль за пестицидами и  агрохимика-
тами
• Данные о соблюдении норм безопасности.

22. Рекультивация и консервация
• Проекты и  выполненные работы по вос-

становлению земель.
23. Дистанционное зондирование

• Мультиспектральные и панхроматические 
данные.

24. Использование земель для лесов
• Решения межведомственной комиссии.

25. Виноградопригодные земли
• Данные о включении участков в реестр.

26. Государственная поддержка
• Виды и объемы субсидий и льгот.

Каждый из приведенных информационных 
объектов реестра представляет собой комби-
нацию атрибутов, отражающих характеристики 
земельного участка. Проведем сравнительный 
анализ семантической информации ГРЗСН и ин-
формации, необходимой для расчета ресурсно-
го потенциала.

Как указано в  [7, 9, 12], ресурсный потенци-
ал сельскохозяйственного землепользования 
складывается из почвенного, природного, про-
изводственного, рыночного и  географического 
потенциалов. На  рисунке 5  показано соответ-
ствие информационных объектов ГРЗСН и част-
ных потенциалов, входящих в состав ресурсного 
потенциала.

Как иллюстрирует схема, представленная на 
рисунке 5, значительная часть данных, включен-
ных в  ГРЗСН, может быть применена в  рамках 
анализа и  оценки ресурсного потенциала. Эти 
данные служат основой для комплексного из-
учения факторов, влияющих на продуктивность 
и эффективность использования земельных ре-
сурсов в  аграрном секторе. Если сравнивать 
атрибуты семантики ГРЗСН с  набором показа-
телей, рекомендуемых для оценки ресурсного 
потенциала [6], то можно сделать выводы, что 
семантическая информация из реестра практи-
чески закрывает информационные потребности 
оценки почвенного и  производственного по-
тенциалов, частично может использоваться при 
расчете природного и  географического потен-
циалов, и совсем не может быть применена для 
оценки рыночного потенциала.

Следовательно, ГРЗСН может и  должен стать 
важным источником информации в  процессе 
оценки ресурсного потенциала сельскохозяй-
ственного землепользования, но при этом пол-
ностью произвести оценку, опираясь только на 
данные реестра, невозможно. Кроме того, важное 
значение имеет частота обновления информации 
реестра, так как ресурсный потенциал не является 
статичным — он зависит от климатических изме-
нений, технологического прогресса и социально-
экономических условий. Его комплексная оценка 
позволяет максимально эффективно и  устойчи-
во использовать земельные ресурсы страны, ис-
пользуемые в агропромышленном комплексе.
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