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Аннотация. В статье проведен анализ практики предоставления земельных 

участков льготным категориям граждан на примере Ленинградской области, 

рассмотрены ключевые положения регионального законодательства. Авторами 

предложена методика пространственного анализа с использованием 

геоинформационных систем для локализации потенциальных земельных 

участков в целях их последующего предоставления. Рассмотрен процесс 

анализа с применением геоинформационных систем, включающий в себя 

несколько этапов, особенности сбора исходной информации на примере 

отдельных критериев, таких как местоположение социальных объектов. По 

результатам исследования определены перспективы использования 

геоинформационных систем при реализации публичных полномочий. 

Abstract. This article analyzes the practice of providing land plots to privileged 

categories of citizens, using the Leningrad Region as a case study. It examines key 

provisions of the regional legislation. The author proposes a methodology for spatial 

analysis using Geographic Information Systems (GIS) to identify potential land plots 

for subsequent allocation. The GIS-based analysis process, which involves several 

stages, is considered, including the specifics of collecting initial data illustrated by 

such criteria as the location of social infrastructure facilities. The research findings 

outline the prospects for using GIS in the implementation of public authority. 

Ключевые слова: предоставление земельных участков, управление земельными 

ресурсами, геоинформационные системы, пространственный анализ, потенциал 

территорий, льготные категории граждан 
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Введение. Основной фактор для достижения национальной цели развития 

России – комфортной и безопасной среды для жизни, заключается в развитии 
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сектора индивидуального жилищного строительства и улучшении жилищных 

условий граждан [1]. 

Развитие территорий возможно, в том числе, за счет обеспечения льготных 

категорий граждан бесплатными земельными участками. Однако на практике 

реализация законодательства о бесплатном предоставлении отдельным 

категориям граждан земельных участков недостаточно эффективна. Органы 

местного самоуправления нуждаются в принципиально новых подходах к 

формированию «земельного банка» и сокращению очереди, что стимулирует 

поиск путей решения проблемы дефицита и ограниченности земельных 

ресурсов.  

Приоритетная задача обеспечить земельными участками льготные категории 

граждан, поставленная Президентом Российской Федерации, является на 

сегодняшний день одной из наиболее ключевых. Решение данной задачи требует 

от государственных и муниципальных органов власти концентрации внимания 

на планировании и территориальном развитии, поиске резервов для 

формирования земельных участков, что возможно лишь при налаженной 

системе эффективного землеустройства. 

Эффективное управление землепользованием возможно на базе применения 

комплексного подхода, а любой комплексный подход должен быть обеспечен 

достоверной, полной и оперативной информацией о состоянии земельных 

ресурсов нашей страны и их перспективном развитии. Подавляющее количество 

обрабатываемой информации в целях принятия управленческих решений на 

основе данных о земельных ресурсах приходится на информацию, имеющую 

географическую привязку. В настоящее время таких данных более 80 % [2]. 

Количество льготных категорий граждан, которые реализовали право на 

бесплатное предоставление земельных участков, является одним из основных 
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показателей в оценке результативности работы региона в сфере управления 

земельными ресурсами [3]. 

В Ленинградской области процедура предоставления земельных участков 

льготным категориям граждан регулируется достаточно детально. Реализован 

комплекс мер, направленных на увеличение «земельного банка»: утвержден 

порядок взаимодействия между органами исполнительной власти, органами 

местного самоуправления и собственниками земельных участков при 

заключении соглашений о взаимодействии в случаях дарения (пожертвования) в 

государственную собственность земельных участков с целью дальнейшего их 

предоставления льготным категориям граждан [4].  

По данным Ленинградского областного комитета по управлению 

государственным имуществом количество земельных участков в сводном 

реестре для предоставления льготной категории граждан постоянно растет, 

однако остается недостаточным для полного удовлетворения существующего 

спроса (рис. 1). 

 

Рисунок 1. Количество земельных участков в сводном реестре для 

предоставления льготной категории граждан 

 

Методы исследования. В ходе работы применялись общенаучные методы 

исследования, в частности, анализ и сравнение. 
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Результаты. В качестве методической поддержки органов местного 

самоуправления был разработан Муниципальный стандарт поддержки семей с 

детьми, закрепляющий следующий комплекс мероприятий: анализ документов 

территориального планирования и градостроительного зонирования, сбор 

информации о наличии земельных участков, свободных от прав третьих лиц, 

выявление выморочного имущества, разработку дорожных карт по 

формированию земельных участков и планов для каждого муниципального 

района, городского или муниципального округов по обеспечению земельными 

участками. 

Таким образом, на органы местного самоуправления возложены задачи по 

сбору и анализу информации. Для эффективного управления земельными 

ресурсами и соблюдения баланса интересов необходим учет и обработка 

значительных массивов информации, что осложнено многообразием земельно-

имущественных отношений. Одновременно реализация этих задач требует 

значительных временных и человеческих ресурсов, которые имеют объективные 

ограничения. В таких условиях именно автоматизированные 

геоинформационные системы способны обеспечить хранение, оперативную 

обработку и своевременное предоставление необходимой информации. 

Для оценки потенциала территории с целью ее распределения между 

льготными категориями граждан целесообразно использовать 

пространственный анализ. Требуется оценка условий развития территорий, 

включая параметры земельных участков, а также доступность социальной и 

транспортной инфраструктуры, поскольку разные категории граждан 

нуждаются в земельных участках с различными параметрами: 

местоположением, удаленностью от объектов социальной инфраструктуры. 

Использование геоинформационных систем дает наглядную визуальную 

информацию о статусе земель, возможность анализа большого объема 
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пространственных данных на основе полученной информации по различным 

параметрам, формирования свободных земельных участков и реестров. 

Рассмотрим в целом процесс анализа с применением геоинформационных 

систем, который включает в себя следующие этапы:  

1. Проектирование структуры исходных данных, сбор, обработку, 

систематизацию.  

2. Комплексный анализ территории, включающий оцифровку существующей 

территории, оценку состояния и развития инженерной и транспортной 

инфраструктуры. В рамках анализа также определяется текущая численность 

льготных категорий граждан, проживающих в населенном пункте и имеющих 

право на получение земельного участка, составляется прогноз численности на 

перспективу. 

3. Разработка плана, который определяет стратегию развития территории на 

ближайшие годы. 

С помощью графического интерфейса в QGIS можно создавать карты и 

исследовать пространственные данные. QGIS имеет простой графический 

интерфейс, поддерживает множество растровых и векторных форматов данных, 

а поддержка новых форматов реализуется с помощью модулей.  

С целью исследования возможной для формирования территории в одном из 

муниципальных районов Ленинградской области для предоставления льготным 

категориям граждан в геоинформационной системе QGIS была создана 

тематическая карта объектов образования, детских центров и общественных 

мест для отдыха с детьми (рис. 2). Также для последующего анализа и 

построения тепловых карт предлагается собрать следующие данные: 

численность граждан отдельно в каждой льготной категории, объекты 

транспорта и дорожной инфраструктуры, земельные участки из состава земель 
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сельскохозяйственного назначения и иных категорий, земельные участки, 

предложенные собственниками для пожертвования. 

 

Рисунок 2. Пример тепловой карты расположения социальных объектов 

 

Исходя из анализа тематических карт, можно сделать вывод, в каких 

муниципальных образованиях проявляется наиболее высокий спрос и 

перспектива образования новых земельных участков, в том числе 

целесообразность безвозмездной передачи их в дар Ленинградской области. 

Подобный анализ обеспечивает рациональный подход к подбору земельных 

участков в зависимости от категории граждан, поскольку для семей с детьми, 

например, ключевое значение имеют такие факторы, как транспортная 

доступность и наличие социальных объектов в доступности. 

Таким образом, использование тематических карт и наделение их 

пространственными данными позволяет снизить временные издержки на анализ 

территории и анализировать большие объемы информации.  

Выводы. Проведенный анализ можно использовать при инвентаризации 

земель и принятии управленческих решений в сфере управления земельными 

ресурсами и системно подходить к вопросу формирования земельных участков 
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для предоставления льготным категориям граждан.  Использование 

современных геоинформационных систем существенно помогают решать задачи 

управления территориями муниципальных образований и реализовывать 

перспективы развития [5]. 

Полученные результаты определяют пути совершенствования механизма 

предоставления земельных участков с использованием геоинформационных 

систем и формируют основу для дальнейшего исследования и разработки 

практических рекомендаций. 
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