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Аннотация. В статье приведены результаты исследований, в которых отражается взаимосвязь урбанизации территории региона и роста численности и плотно-
сти населения. Целью исследования являлся анализ количественного изменения земель населенных урбанизированных территорий Тюменской области, выявление 
зависимости плотности населения всей территории региона и населенных пунктов. Автором установлена прямая зависимость процесса урбанизации территории 
региона и изменения площадей категорий особо ценных земель. В рамках ретроспективного анализа обнаружено, что значительные площадные преобразования 
категории земель сельскохозяйственного назначения и земель лесного фонда произошли за счет перевода этих категорий в земли населенных пунктов. Это факт под-
тверждает значительные темпы урбанизации Тюменской области за последние 35 лет. Для решения поставленных задач использованы: анализ, синтез, обобщение, 
методы системный формализации, обобщения, абстрагирования. Результатом проведенного исследования стала разработанная организационно-управленческая 
система регионального мониторинга земель урбанизированных территорий, позволяющая выявить, систематизировать и спрогнозировать негативные изменения 
количественного и качественного состояния земель. Данная система является целостной, неделимой, позволяет преодолеть и синтезировать процессы и комплексы 
работ по наблюдению, оценке, прогнозу развития застроенных и подлежащих застройке территорий.
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Abstract. The article presents the results of studies that reflect the relationship between the urbanization of the region’s territory and the growth in the number and 
density of the population. The purpose of the study was to analyze the quantitative change in the lands of populated urbanized territories of the Tyumen region, to identify 
the dependence of the population density of the entire territory of the region and populated areas. The author established a direct relationship between the process of 
urbanization of the region’s territory and changes in the areas of categories of especially valuable lands. As part of the retrospective analysis, it was found that significant 
area transformations of the category of agricultural land and forest land occurred due to the transfer of these categories to the lands of populated areas. This fact confirms 
the significant pace of urbanization of the Tyumen region over the past 35 years. To solve the tasks, the following were used: analysis, synthesis, generalization, system 
formalization, generalization, abstraction. The result of the study was the developed organizational and managerial system of regional monitoring of lands of urbanized 
territories, which allows identifying, systematizing and predicting negative changes in the quantitative and qualitative state of lands. This system is integral, indivisible, and 
allows for overcoming and synthesizing processes and work complexes for monitoring, assessing, and forecasting the development of built-up and development-subject 
territories.

Keywords: land monitoring, spatial development of the territory, forest lands, agricultural lands, urbanization

Введение. На  сегодняшний день ключевой 
задачей государства является его национальная 
безопасность, рациональное и эффективное ис-
пользование земельных ресурсов, комфортное 
проживание населения в  регионах, а  также по-
вышение инвестиционной привлекательности 
застроенных и подлежащих застройке террито-
рий. В рамках данного исследования под поня-
тием «урбанизированные территории» мы пони-
маем все застроенные и подлежащие застройке 
территории, всех категорий земель, характери-
зующихся наличием каких-либо «улучшений». 
Поэтому автором рассматриваются такие кате-
гории земель, как: земли сельскохозяйственно-
го назначения, земли лесного фонда, земли про-
мышленности, энергетики, транспорта. 

Безусловно, урбанизированные территории 
являются ключевыми точками роста каждого 
субъекта РФ, выполняющими стратегические 
задачи в рамках подготовки и реализации доку-
ментов территориального планирования. 

Для рационального и эффективного исполь-
зования таких территорий необходима система 
наблюдения и оценки. На федеральном уровне 
данную функцию выполняет государственный 

экологический мониторинг. Что касается регио-
нального уровня, то в  этом сегменте подобный 
мониторинг отсутствует. Отсутствие системы 
регионального мониторинга земель урбанизи-
рованных территорий влечет за собой недоста-
ток и дефицит системности, общности, единства 
управленческих решений в  рамках принятия 
управленческих решений. 

Существующая система мониторинга зе-
мель не учитывает региональные особенности 
застроенных и  подлежащих застройке терри-
торий, не дает полную и  объективную картину 
количественного и качественного состояния зе-
мель населенных пунктов. Мониторинг иссле-
дуемых территорий проводится фрагментар-
но, не системно, не автоматизировано, не 
организованно. 

Методы или методология проведения ис-
следования. Для решения поставленных задач 
использованы методы моделирования, анализа, 
формализации, обобщения, абстрагирования.

Автором разработана система регио-
нального мониторинга урбанизированных 
территорий, с  учетом экологического, про-
странственного, социально-экономического, 

градостроительного аспектов, направленная на 
сбалансированное пространственное развитие 
территорий субъектов РФ. 

Ход исследования. Вопросы урбанизации 
территорий в последние годы изучается многи-
ми учеными и исследователями по всему миру. 
Актуальным является увеличение доли город-
ского населения, рост количества населенных 
пунктов, увеличение границ городских округов. 
Урбанизация  — явление по сути положитель-
ное, она становится причиной изменений всех 
сфер жизни населения, улучшения демографи-
ческой ситуации страны, влияет на развитие 
многих компонентов народнохозяйственной де-
ятельности человека. 

С возникновением такого явления, как урба-
низация, изменился подход к  расселению, раз-
витию населенных пунктов, разработке градо-
строительных документов. Укрупнение городов, 
увеличение городских, региональных агломера-
ций также происходит благодаря данному про-
цессу. Стремительный территориальный рост, 
застройка межселенных территорий являются 
прямым положительным результатом урбаниза-
ции территории.
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В  ключе урбанизации на примере исследу-
емого региона  — Тюменской области, в  ретро-
спективном аспекте, наблюдается прямая за-
висимость ежегодного увеличения категории 
земель населенных пунктов преимущественно 
за счет земель сельскохозяйственного назначе-
ния, лесного фонда и земель промышленности, 
энергетики, транспорта, связи. То  есть процесс 
урбанизации региона происходит значительны-
ми темпами, в положительном градостроитель-
ном аспекте (рис. 1). 

Ситуация по различной урбанизированно-
сти разных муниципальных образований ре-
гиона также четко прослеживается. Серьез-
ные контрасты можно отметить в  Тюменском 
муниципальном районе, а  также в  Сургутском, 
Нефтеюганском и  Нижневартовском районах 
(рис. 2, 3). 

В настоящее время порядка 2% территории 
Тюменской области занимают городские округа, 
а 53% населения региона живут в городах. Урба-
низация в  данном ключе явление позитивное, 
важное, но, безусловно, в  результате данного 
процесса происходит истощение местных ланд-
шафтов и экосистем. 

Результаты и  обсуждение. В  описании до-
кументов стратегического планирования в  ре-
гионах «Тюменской матрешки» с 2024 по 2045 гг. 
ожидается увеличение доли городского насе-
ления всех сложносоставных субъектов. Через 
3  года в  Тюменской области планируется при-
рост численности населения до 223,3  тыс. че-
ловек. В Ханты-Мансийском автономном округе 
(ХМАО-Югра) увеличение численности населе-
ния прогнозируется чуть меньше  — ориенти-
ровочно на 170,9  тыс., а  в  Ямало-Ненецком ав-
тономном округе (ЯНАО) предвидится рост 
населения на 86,7 тыс. жителей. По данным ста-
тистической службы, все сложноустроенные 
регионы Тюменской области обладают повы-
шенной рождаемостью и  молодой возрастной 
структурой населения. 

Соответственно, с  учетом значительного 
роста численности населения региона, необ-
ходимы универсальные механизмы по эффек-
тивному и  рациональному использованию тер-
ритории и  ее пространственному развитию. 

В  результате проведенного исследования воз-
никла объективная необходимость в  создании 
универсальной системы регионального мони-
торинга земель урбанизированных территорий, 
которая будет выполнять все возложенные на 
нее функции бесперебойно, технически и техно-
логически быстро. 

Данная управленческая система включается 
весь конгломерат самостоятельных элементов, 
функционирующих внутри этой системы неза-
висимо друг от друга, с учетом влияния внешних 
факторов, экономической и политической ситу-
ации. Взаимодополняющие друг друга элемен-
ты системы характеризуются внутренними свя-
зями, имеют свои свойства, задачи, подзадачи, 
а также взаимное влияние друг на друга. 

Рисунок 2. Плотность населения всей территории региона 
Figure 2. Population density of the entire region

Рисунок 1. Количественное изменение земель населенных пунктов Тюменской области 
за 1990-2023 гг., тыс. га
Figure 1. Quantitative change in the lands of settlements in the Tyumen region for 1990-2023, 
thousand hectares
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Результатом функционирования представ-
ленной системы будет являться четкая и  сла-
женная работа по ведению мониторинга земель 
урбанизированных, застроенных и подлежащих 
застройке территорий (рис. 4).

Административная система регионального 
мониторинга земель урбанизированных тер-
риторий централизует элементы, которые об-
ладают техническими, технологическими и  ме-
тодическими характеристиками. Внутренняя 
среда системы позволяет выявить односторон-
ние и двусторонние связи взаимодействия меж-
ду ее элементами. Что касается внешних связей, 
то данная предложенная нами система облада-
ет устойчивостью и гибкостью ко всем внешним 
проявлениям, подстраиваясь под ситуацию и су-
ществующие экономические тренды. 

В разработке представленной авторской си-
стемы учтено, что она может изменяться с  уче-
том временного отрезка, что подтверждает 
наличие односторонних и  двусторонних свя-
зей между всеми блоками системы и  внешней 
средой. 

Исходной информацией для работы системы 
будут являться сведения о количественном и ка-
чественном состоянии земель, а  также о  про-
странственном развитии территории региона. 
Информационными ресурсами могут быть ста-
тистические показатели публичной информа-
ции по каждому муниципальному образованию, 
которые возможно представить в виде матема-
тических моделей для прогноза необходимых 
показателей в рамках территориального разви-
тия региона. 

Помимо математических моделей, возможно 
использование технических средств  — геоин-
формационных систем, методов дистанционно-
го зондирования, методов обработки результа-
тов наблюдений и измерений.

Результатом работы административной си-
стемы будет являться полностью автомати-
зированная региональная система монито-
ринга земель урбанизированных территорий, 
обеспечивающая рациональное и эффективное 
использование земельных ресурсов Тюменской 
области. Дополнительно к техническим инстру-
ментам функционирования системы автором 
была разработана многоуровневая база данных 
о  состоянии и  использовании земель, состоя-
щая из нескольких модулей, каждый из которых 
дает прогноз пространственного развития тер-
ритории субъекта, может давать практические 
рекомендации по управлению развитием урба-
низированных территорий, а  также составлять 
различные тематические карты. 

Выводы. Безусловно, мониторинг земель 
в  рамках проведенного исследования  — это 
всего лишь инструмент, а  не самоцель, конеч-
ная практическая задача  — это обеспечение 
управления развитием урбанизированных 
территорий.

Масштабирование предложенной регио-
нальной системы мониторинга земель урба-
низированных территорий на прочие регионы 
возможно, так как набор показателей, который 
диагностируется в предложенном мониторинге 
земель, будет характеризовать эти же показате-
ли в  разных климатических условиях, в  разных 
условиях по урбанизированности территории 
практически для всех регионов нашей страны, 
за исключением особо контрастных террито-
рий, развитие которых предусматривает вахто-
вый метод поселений, как основной метод раз-
вития, где нет постоянного населения. 

Разработанная автором система региональ-
ного мониторинга земель урбанизированных 
территорий предусматривает исключение всех 
административных барьеров, разобщенности, 
разрозненности, бессвязности, лимитирован-
ности комплекса работ по наблюдению, оценке, 
прогнозу развития застроенных и  подлежащих 
застройке территорий, как первостепенной за-
дачи рационального и эффективного использо-
вания земельных ресурсов в рамках разработки 
системы документов территориального плани-
рования на всех уровнях власти. 
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Рисунок 4. Административная система регионального мониторинга земель урбанизированных территорий
Figure 4. Administrative system of regional monitoring of lands of urbanized territories




