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Аннотация. Выполнено исследование ресурсного потенциала сельских территорий, которое основывается на признании множества факторов (материаль-
ных и нематериальных), влияющих на его развитие в условиях динамичной конкурентной среды. Установлено, что в системе управления ресурсным потенциалом 
сельских территорий одно из центральных мест занимает вопрос о выборе тех ресурсов, которые могут стать факторами их развития, то есть способных создать 
синергетический эффект и дать дополнительный импульс экономическому и социальному развитию села. Дополнена сущностная характеристика ресурсного по-
тенциала сельских территорий, учитывающая, помимо совокупности первичных ресурсов сельской местности, использованные и неиспользованные возможно-
сти, реализация которых при эффективном управлении способна генерировать институциональные изменения, способствующие консолидации интересов бизнеса, 
власти и населения с целью реализации комплекса преобразований, необходимых для улучшения качества жизни сельского населения. Выявлено, что таким осо-
бым качеством обладают институциональный потенциал и организационно-управленческие ресурсы сельских сообществ как его важнейший структурный компо-
нент. Обоснованы институциональные детерминанты управления ресурсным потенциалом сельских территорий, к которым отнесены организационные структуры 
управления, организационно-коммуникативные технологии по развитию партнерских отношений и социальные технологии, направленные на развитие ценностных 
установок и активизацию сельского населения. Доказано, что реализация инструментов управления, обеспечивающих синхронность изменений в экономической 
и социальной сферах, будет способствовать повышению устойчивости развития сельских территорий и улучшению качества сельской среды. Предложенный подход 
позволяет преодолеть ограничения традиционно применяемого узкоотраслевого подхода к проблемам управления развитием сельских территорий и их ресурсного 
потенциала.
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Abstract. A study of the resource potential of rural areas has been carried out, which is based on the recognition of many factors (tangible and intangible) affecting 
its development in a dynamic competitive environment. It is established that in the management system of the resource potential of rural areas, one of the central places 
is occupied by the question of choosing those resources that can become factors of their development, i.e. capable of creating a synergistic effect and giving an additional 
impetus to the economic and social development of the village. The essential characteristic of the resource potential of rural areas has been supplemented, taking into 
account, in addition to the totality of primary rural resources, used and unused opportunities, the implementation of which, with effective management, can generate 
institutional changes that promote the consolidation of the interests of business, government and the population in order to implement a set of transformations necessary 
to improve the quality of life of the rural population. It is revealed that such a special quality is possessed by the institutional potential and organizational and managerial 
resources of rural communities as its most important structural component. The institutional determinants of managing the resource potential of rural areas are substantiated, 
which include organizational management structures, organizational and communicative technologies for the development of partnerships and social technologies aimed 
at developing value attitudes and activating the rural population. It is proved that the implementation of management tools that ensure the synchronicity of changes in 
the economic and social spheres will contribute to increasing the sustainability of rural development and improving the quality of the rural environment. The proposed 
approach makes it possible to overcome the limitations of the traditionally applied narrowly sectoral approach to the problems of managing the development of rural areas 
and their resource potential.
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Введение. «Ресурсный потенциал»  — клю-
чевое понятие одной из современных концеп-
ций стратегического управления, получившей 
определение как «ресурсная концепция», при-
знающая значимость потенциала организаци-
онных, человеческих ресурсов и  компетенций, 

способных создавать конкурентные преимуще-
ства в условиях ускорения изменений во внеш-
ней среде [2].

Ресурсная концепция базируется на прин-
ципах устойчивой жизнеспособности терри-
ториальных сообществ и  предполагает интер-

активный тип реагирования на изменения. 
Применительно к  управлению развитием сель-
ских территорий, их ресурсный потенциал име-
ет принципиальное значение в  условиях гло-
бальных вызовов, диктующих необходимость 
выбора стратегических альтернатив развития. 

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ 
È ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÀÏÊ
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ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ И РЕГИОНАЛЬНОЕ РАЗВИТИЕ АПК

Становится очевидным, что устойчивость сель-
ского развития сводится не только к  росту эф-
фективности сельского хозяйства или ком-
плекса отраслей АПК, а  предполагает широкую 
диверсификацию экономики, сопровождающу-
юся созданием конкурентоспособных террито-
риальных продуктов на основе мобилизации их 
разнообразного ресурсного потенциала. В этом 
случае развитие сельских территорий пере-
стает быть монополией сельскохозяйственных 
производителей.

В  научной литературе нет единого понима-
ния содержания ресурсного потенциала терри-
ториального развития.

Перспективы развития сельских территорий 
на основе управления их ресурсным потенциа-
лом обычно связывают с использованием совре-
менных инновационных технологий производ-
ства и управления, развитием организационной 
и институциональной системы государственной 
поддержки села, повышением эффективности 
использования земель сельскохозяйственного 
назначения, активизацией малого и  среднего 
бизнеса, сохранением традиций и  культурных 
ценностей сельских жителей. В  этой связи раз-
работка предложений по совершенствованию 
системы управления ресурсным потенциалом 
сельских территорий в  целях улучшения каче-
ства жизни сельского населения и  сокращения 
депопуляции села является вопросом страте-
гической важности, что подчеркивает актуаль-
ность настоящего научного исследования.

Материал и  методы исследования. Цель 
настоящего исследования заключается в  раз-
работке и обосновании предложений по совер-
шенствованию системы управления ресурсным 
потенциалом сельских территорий как условия 
гармонизации экономической и  социальной 
сфер развития села. 

Задачами научного исследования явились: 
обобщение научных взглядов на проблему 
управления ресурсным потенциалом сельских 
территорий, включающую комплекс инструмен-
тов управленческого воздействия на процессы, 
связанные с  изменением социально-экономи-
ческого развития и  повышением жизнеспособ-
ности территориальных сообществ; уточнение 
структуры элементов ресурсного потенциала 
сельских территорий и  их предметного содер-
жания; определение роли и  значения институ-
циональной составляющей в  обеспечении эф-
фективного взаимодействия всех элементов 
ресурсного потенциала села для повышения ка-
чества жизни сельского населения.

Объект исследования  — система управле-
ния ресурсным потенциалом сельских террито-
рий в современных условиях.

Предмет исследования  — организацион-
но-управленческие и  экономические отно-
шения, возникающие в  процессе реализации 
мероприятий по повышению эффективности ис-
пользования ресурсного потенциала сельских 
территорий.

В  работе использованы следующие методы 
научного исследования: монографический, аб-
страктно-логический, метод экспертных оценок 
и другие. 

Результаты и  обсуждение. Ресурсный по-
тенциал сельских территорий разнообразен по 
своему качеству и  структуре, способен генери-
ровать синергетический эффект в виде улучше-
ния качества жизни сельского населения и окру-
жающей среды, повышения производительности 

труда в сельском хозяйстве и других хозяйствен-
ных комплексах села, а  эффективность его ис-
пользования во многом определяется каче-
ством инструментов и  механизмов местного 
самоуправления. При этом речь идет о внутрен-
них ресурсах как источниках развития сельских 
территорий. Одновременно сельские террито-
рии получают серьезную внешнюю поддержку 
со стороны государства.

Правовые аспекты управления развитием 
сельских территорий, а также использования их 
ресурсного потенциала изложены в  различных 
нормативных документах, включая Федераль-
ный Закон «О  развитии сельского хозяйства» 
(принят Государственной Думой 22.12.2006), Го-
сударственную программу «Комплексное раз-
витие сельских территорий» (утверждена по-
становлением Правительства от 31  мая 2019  г. 
№  696, действующая редакция от 22.12.2023 
№ 2248), Стратегию устойчивого развития сель-
ских территорий Российской Федерации на пе-
риод до 2030 года (утверждена распоряжением 
Правительства Российской Федерации от 2 фев-
раля 2015 г. № 151-р) и многие другие, которые 
подчеркивают приоритетность реализации 
принципа улучшения качества жизни населения 
сельских территорий, нацеленность системы го-
сударственного и  муниципального управления 
на поддержку сельхозтоваропроизводителей, 
создание условий для закрепления кадров на 
селе. Реализовать намеченные планы возможно 
только на основе сочетания внешних и внутрен-
них источников развития, опираясь на ресурс-
ный потенциал сельских территорий и  эффек-
тивную комбинацию тех ресурсов, которые 
обеспечивают их жизнеспособность.

По мнению большинства исследователей, 
ресурсный потенциал сельской территории 
оказывает определяющее влияние на ее ры-
ночную специализацию и  темпы сбалансиро-
ванного развития. Так, Эльдиев  М.Д., Эльдие-
ва  Т.М. и  Эпов  И.О. указывают на изменчивость 
состава и  структуры ресурсного потенциала 
территории, ввиду появления новых техноло-
гий и  изменений экономических отношений. 
При этом ресурсный потенциал рассматривает-
ся исследователями как более емкая категория 
по сравнению с  ресурсами, так как потенциал 
предполагает дополнительные возможности ис-
пользования ресурсов в будущем [10].

Головина  С.Г. и  Пугин  С.В. анализируют ре-
сурсный потенциал сельских территорий в рам-
ках теории конвергенции и обосновывают при-
оритеты региональной политики на основе 
экономико-математических расчетов, учитыва-
ющих степень реализации ресурсного потенци-
ала районов области [5].

Юдин  Д.В. рассматривает ресурсный потен-
циал региона как синтетический показатель, по-
лагая что отдельно взятый ресурс не дает воз-
можности объективно оценить развитие как 
всей территории, так и отдельно взятого на ней 
предприятия [11].

Богапова М.Р. и Дозорова Т.А. оценивают на-
личие ресурсного потенциала сельхозтоваро-
производителей при помощи системы пока-
зателей, включающих фондообеспеченность, 
трудообеспеченность, уровень государственной 
поддержки, плодородие почвы и  др. Исследо-
ватели на основе регрессионного моделирова-
ния выделяют кластеры районов, отличающиеся 
уровнем эффективности использования ресурс-
ного потенциала, анализируют причины этих от-

личий и  обосновывают рекомендации по улуч-
шению рассматриваемых показателей [4].

Следует отметить, что исследования ведущих 
экономистов в  рассматриваемой предметной 
области охватывают преимущественно вопросы 
эффективности производственной деятельности 
сельскохозяйственных организаций или отрас-
лей АПК [3]. При этом основное внимание в них 
уделяется экономическому аспекту, что связано 
с развитием производительных сил, ограничен-
ных зачастую сферой сельскохозяйственного 
производства. Между тем сельские территории 
являются прежде всего местом постоянного 
проживания населения, а  не только простран-
ственным базисом для размещения производ-
ственных хозяйственных комплексов [12]. Про-
слеживается тесная взаимосвязь между уровнем 
экономического развития территории и  соци-
альными отношениями между людьми. В  этой 
связи трансформация внутри- и  межгрупповых 
отношений определяется качеством системы 
управления развитием, которая оказывает су-
щественное влияние на синхронность процес-
сов, протекающих в  экономической и  социаль-
ной сферах. На  наш взгляд, именно нарушение 
такой синхронности приводит к разбалансиров-
ке ресурсного потенциала сельской территории 
и снижению эффективности его использования.

Представляется, что для гармонизации от-
ношений между экономической, социальной 
и экологической составляющими развития сель-
ских территорий необходимо активизировать 
организационно-управленческий ресурс, явля-
ющийся подсистемой институционального по-
тенциала, который должен опираться на нормы 
и  правила взаимодействия населения, власти 
и бизнеса [1]. 

В этой связи ресурсный потенциал сельских 
территорий можно трактовать как совокуп-
ность материальных и  нематериальных ресур-
сов сельской местности, а  также используемых 
и  еще неиспользуемых возможностей, которые 
при эффективном управлении способны генери-
ровать институциональные изменения, обеспе-
чивающие улучшение качества жизни сельского 
населения, экономическое и социальное разви-
тие территории, укрепление продовольствен-
ной безопасности страны и наращивание ее экс-
портного потенциала. 

Структура ресурсного потенциала сельских 
территорий (рис.  1) представлена различными 
его элементами, которые взаимосвязаны и взаи-
мозависимы, а их гармоничное взаимодействие 
оказывает влияние на достижение целей устой-
чивого развития. 

Природный потенциал включает земельные, 
водные, лесные и другие виды природно-клима-
тических ресурсов. 

Экономико-географический потенциал ха-
рактеризует пространственное размещение 
и развитие сельской территории, включает есте-
ственные и  искусственные ландшафты, связан 
с возможностью расширения и диверсификации 
производственно-хозяйственных комплексов.

Человеческий потенциал включает челове-
ческий и  социальный капитал, регулирующие 
демографическую и  трудовую составляющие, 
которые функционируют и  воспроизводятся 
в рамках социальных связей и отношений.

Финансовый потенциал связан с  результата-
ми производственной и  управленческой дея-
тельности на территории сельского поселения, 
его бюджетной системой.
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Производственный потенциал аккумулиру-
ет ресурсы, производственные возможности 
и  способности, которыми располагает хозяй-
ствующая система данной территории.

Социально-инфраструктурный потенциал 
обеспечивает функционирования систем здра-
воохранения, спорта, образования, жилищно-
коммунального хозяйства, транспорта и  связи 
территории.

Информационно-правовой потенциал созда-
ет предпосылки благоприятной среды жизнеде-
ятельности граждан и экономических субъектов 
в  рамках, установленных государственным за-
конодательством требований, а  также местной 
нормативной базой. 

Инновационно-инвестиционный потенци-
ал раскрывает возможности для эффективно-
го формирования, воспроизводства и развития 
инновационно-инвестиционной составляющей 
данной сельской территории.

Предпринимательский потенциал связан со 
способностью хозяйствующих субъектов соз-
давать новые производственные и  рыночные 
ниши для диверсификации производимых на 
данной территории продукции и услуг.

Историко-культурный потенциал должен 
быть направлен на обеспечение воспроизвод-
ства культурного наследия и национально-исто-
рического своеобразия сельских территорий.

Цифровой потенциал аккумулирует возмож-
ности использования цифровых технологий во 
всех сферах жизнедеятельности на сельских 
территориях с целью повышения качества жиз-
ни населения. При этом в структуре внутренних 

затрат на развитие цифровой экономики лиди-
руют предпринимательский сектор (44,6%) и до-
машние хозяйства (36,8%) [8].

В  условиях современных реалий институты 
сельских территорий активно включаются в об-
щегосударственную цифровую трансформацию, 
которая позволяет повысить оперативность 
и снизить издержки на всех направлениях функ-
ционирования и развития экономики страны. 

Представляется, что при совершенствова-
нии системы управления ресурсным потенциа-
лом сельских территорий особое значение име-
ет развитие институционального потенциала, 
обеспечивающего реализацию всех без исклю-
чения функций сельских территорий, связанных 
с  воспроизводством человеческого и  социаль-
ного капитала села, деятельностью хозяйствен-
ных комплексов, реализацией приоритетов со-
циально-экономического развития территорий, 
созданием новых ценностей. Неразвитость ин-
ститутов управления, отсутствие прочного фи-
нансово-экономического фундамента местного 
самоуправления, определяемого низкой обе-
спеченностью местных бюджетов собственны-
ми доходами, несовершенство правового поля, 
регулирующего соразмерность материальных 
возможностей муниципального образования 
и возложенных на него обязанностей, вовлека-
ет местное самоуправление в  финансовую за-
висимость от органов государственной власти, 
порождает дополнительные противоречия ин-
тересов различных социальных групп, сдер-
живающих качественные изменения сельской 
среды.

Проведенные исследования показывают, что 
институциональный потенциал сельских тер-
риторий  предполагает возможность исполь-
зования различных комбинаций элементов 
ресурсного потенциала села для достижения 
сбалансированности экономических, социаль-
ных и экологических целей его развития, опира-
ясь как на внутренние источники, так и на госу-
дарственную поддержку. Его сложная структура 
включает систему институтов, включающих раз-
личные уровни управления, регулирующие воз-
можности расширенного воспроизводства со-
циально-экономических отношений, включая 
отношения между различными уровнями вла-
сти, бизнесом и населением.

Современные исследования институцио-
нального потенциала рассматривают его пре-
имущественно с  позиций стратегического тер-
риториального планирования с  акцентом на 
технологические аспекты управления [6]. При 
этом роль и  значение организационно-управ-
ленческих ресурсов территориального раз-
вития в  системе институциональных преобра-
зований сельского сообщества раскрыты не 
в полном объеме.

По нашему мнению, организационно-управ-
ленческие ресурсы являются важнейшей ча-
стью институционального потенциала развития 
сельских территорий, которые активизируют, 
синхронизируют и  создают новые комбинации 
механизмов использования всех элементов ре-
сурсного потенциала села для достижения ими 
нового качественного состояния. Поэтому раз-
витость институционального потенциала и  его 
организационно-управленческих ресурсов 
определяет, в  конечном счете, вектор реали-
зации всех элементов ресурсного потенциала 
территории.

Неравномерность и структурное разнообра-
зие развития сельских территорий свойственно 
не только различным регионам страны, но и му-
ниципальным образованиям, включая малые 
сельские поселения внутри одного района, ко-
торые обладают схожим ресурсным потенциа-
лом, но демонстрируют разные варианты разви-
тия (например, наряду с  сельскохозяйственной 
деятельностью активно предлагают рекреаци-
онные услуги и пр.), имеют разные темпы эконо-
мического роста и социальных преобразований. 
Это связано, прежде всего, с различием в компе-
тенциях по использованию ресурсов, с  отсут-
ствием согласованности интересов различных 
социальных групп.

Совершенствование управления ресурсным 
потенциалом сельских территорий в  качестве 
важнейшего элемента включает гармонизацию 
взаимодействия власти, бизнеса и населения, от 
которой в решающей мере зависит возможность 
дальнейшего устойчивого развития села. На наш 
взгляд, одной из важнейших причин, сдержива-
ющих развитие и максимальную реализацию ре-
сурсного потенциала территорий, являются раз-
личные интересы власти, бизнеса, и  местного 
населения. Так, например, власть в лице местной 
администрации чаще ориентирована на удовлет-
ворение интересов собственников земли и  по-
полнение доходной части местного бюджета, 
который служит одним из основных источников 
развития территории и  зачастую формируется 
за счет дотаций и субвенций, порождая зависи-
мость от отчислений из бюджетов других уров-
ней. Бизнес заинтересован, в  первую очередь, 
в максимизации прибыли на вложенный капитал. 

Составлено авторами с использованием результатов исследований Ушачева И.Г. [9], Смирновой Е.Е. [7], 
Головиной С.Г. [5], Советовой Н.П. [8].
Рисунок 1. Структура элементов ресурсного потенциала сельских территорий
Figure 1. Structure of elements of resource potential of rural areas
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Местное же население нуждается в наличии вы-
сокооплачиваемых рабочих мест, возможности 
получить комплекс качественных социальных 
услуг, включая услуги здравоохранения, образо-
вания, приобретения жилья и т.д. Поэтому необ-
ходимо создание таких институциональных ус-
ловий развития сельской среды, которые бы не 
только удовлетворяли интересы всех социаль-
ных групп, но и обеспечивали бы единый вектор 
развития сельских территорий, совпадающий 
с  целями государственной политики в  области 
модернизации социально-экономической си-
стемы страны. Важно задействовать механизмы 
и  инструменты управления ресурсным потен-
циалом, позволяющие совершенствовать орга-
низационные структуры, широко использовать 
организационно-коммуникативные технологии 
по развитию партнерских отношений, а также со-
циальные технологии, способствующие взаимо-
действию различных субъектов общественных 
отношений, формированию ими собственных 
управленческих стратегий, развитию ценност-
ных установок и  активизации сельского насе-
ления. Реализация приоритетных детерминант 
в управлении ресурсным потенциалом села при-
ведет к гармоничному развитию экономической, 
социальной, экологической и  общественной 
сфер развития сельских территорий.

При этом вопрос об организационных струк-
турах развития в  составе институционального 

потенциала сельских территорий требует осо-
бого рассмотрения, выходящего за рамки дан-
ного исследования. Это могут быть различного 
рода местные ассоциации или союзы, возника-
ющие на основе кооперационных соглашений 
между экономическими агентами. Здесь важно 
отметить, что они в  России на местном уровне 
развиты слабо. Преобладают административ-
ные структуры разных уровней власти. При-
чем подразделения, занимающиеся вопросами 
перспективного развития, в  них представлены 
крайне ограниченно. 

Институциональные детерминанты, опреде-
ляющие эффективность управления ресурсным 
потенциалом сельских территорий представле-
ны на рисунке 2. 

Необходимо отметить, что управление ре-
сурсным потенциалом сельских территорий не 
должно сводиться только к  повышению эко-
номической эффективности использования 
имеющихся ресурсов, обеспечению их отдачи 
и экономического роста территории. Важно за-
пустить процесс гармонизации экономическо-
го, социального и  экологического развития, 
который возможен только при мобилизации 
социальной составляющей институционально-
го потенциала. Дело заключается в  том, что со-
циальные ресурсы, в отличие от экономических, 
нельзя держать в запасе, так как они быстро обе-
сцениваются и деградируют. 

Заключение. При формировании институ-
циональной среды взаимных отношений власти, 
бизнеса и общественных структур, необходимо 
достичь согласованности деятельности по до-
стижению общих целей и  задач, что невозмож-
но обеспечить только усилиями одной из сто-
рон. Только принятие взаимных обязательств 
в  приоритетных вопросах восстановления 
и развития социальной, инженерной, рыночной 
инфраструктур села, поддержка социально ори-
ентированного бизнеса, развитие муниципаль-
но-частного партнерства и других инструментов 
управления, ориентированных на сочетание ор-
ганизационно-коммуникативных и  социальных 
технологий, способных согласовать интересы 
развития различных институтов, совершенство-
вание деятельности организационных структур 
местного самоуправления, направленной на оп-
тимизацию использования ресурсов местного 
развития, может привести к  достижению наме-
ченных результатов социально-экономических 
преобразований села. 

В настоящее время основными проблемами, 
мешающими такому взаимодействию и  тормо-
зящими социальный диалог на уровне сельских 
территорий, являются: 
– рентная ориентированность сельского биз-

неса; 
– зависимая от крупных предпринимателей 

администрация, монополистический сговор; 
– несоразмерность материальных возможно-

стей муниципального образования и  возло-
женных на него обязанностей;

– сращивание бизнеса и власти, коррупция.
Таким образом, можно утверждать, что 

эффективность реализации совокупного ре-
сурсного потенциала сельских территорий су-
щественно зависит от наличия и  степени раз-
витости организационно-управленческой 
составляющей институционального потенциала, 
способствующей преодолению существующих 
противоречий между интересами различных 
социальных групп и  обеспечивающей качество 
и  синхронизацию изменений в  экономической 
и социальной сферах развития села. 
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Рисунок 2. Институциональные детерминанты, определяющие эффективность управления ресурсным 
потенциалом сельских территорий
Figure 2. Institutional determinants that determine the effectiveness of managing the resource potential 
of rural areas
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