
388

LAND RELATIONS AND LAND MANAGEMENT

© Матвеева А.А., Юрина Т.А., 2024
Международный сельскохозяйственный журнал, 2024, том 67, № 4 (400), с. 388-393.

 Научная статья

УДК 528.4 

doi: 10.55186/25876740_2024_67_4_388

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÓÑÒÀÍÎÂËÅÍÈß ÎÕÐÀÍÍÛÕ ÇÎÍ 
ÄËß ËÈÍÅÉÍÛÕ ÎÁÚÅÊÒÎÂ ÍÀ ÌÅÆÑÅËÅÍÍÛÕ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈßÕ 

А.А. Матвеева, Т.А. Юрина

Государственный аграрный университет Северного Зауралья, Тюмень, Россия 

Аннотация. Статья посвящена рассмотрению комплекса работ по установлению охранной зоны газопровода-шлейфа. Для линейных сооружений, выступающих 
элементом инженерно-транспортной инфраструктуры страны, имеется необходимость в установлении охранных зон. Основным назначением охранных зон является 
обеспечение безопасности объектов и создание необходимых условий для их эксплуатации. Объект исследования (газопровод-шлейф) расположен на территории Ямсо-
вейского нефтегазоконденсатного месторождения, Пуровского района, Ямало-Ненецкого автономного округа. В качестве методики исследования в статье представлена 
технологическая схема, сформированная на основе практического опыта и нормативно-правовых регламентов, представленных в законодательных актах разного уровня. 
Технологическая схема отражает этапность проведения работ по установлению границ охранной зоны. В ходе проведения исследования каждый из этапов рассмотрен 
на конкретном примере. По результатам подготовительных работ приведен перечень необходимой документации, которая ложится в основу последующих полевых 
и камеральных работ. Представлены топографо-геодезические работы, в том числе применяемое оборудование (геодезические приборы и программное обеспечение). 
Обработка полученных результатов и формирование описания местоположения границ охранной зоны относится к камеральному этапу процесса установления границ. 
Готовый пакет документов, подписанный электронной цифровой подписью, в формате XML-файла представляется орган регистрации прав через многофункциональный 
центр (МФЦ). Результатом установления границ охранной зоны является уведомление о внесении сведений о ней в единый государственный реестр недвижимости. 
В ходе проведенного исследования определены особенности установления охранных зон для газопроводов-шлейфов, расположенных на межселенных территориях. 
Также в статье перечислены несовершенства технологического процесса установления границ охранных зон и предложены рекомендации по их устранению.
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Abstract. The article is devoted to the consideration of the complex of works on the establishment of a protective zone of the gas pipeline-a plume. For linear structures that act 
as an element of the engineering and transport infrastructure of the country, there is a need to establish security zones. The main purpose of security zones is to ensure the safety 
of facilities and create the necessary conditions for their operation. The object of the study (gas pipeline-plume) is located on the territory of the Yamsoveisky oil and gas condensate 
field, Purovsky district, Yamalo-Nenets Autonomous Okrug. As a research methodology, the article presents a technological scheme formed on the basis of practical experience 
and regulatory legal regulations presented in legislative acts of various levels. The technological scheme reflects the stages of work on the establishment of the boundaries of the 
security zone. During the research, each of the stages is considered on a specific example. Based on the results of the preparatory work, a list of necessary documentation is provided, 
which forms the basis for subsequent field and desk work. Topographic and geodetic works are presented, including the equipment used (geodetic instruments and software). The 
processing of the results obtained and the formation of a description of the location of the boundaries of the security zone refers to the desk stage of the boundary setting process. 
A ready-made package of documents signed with an electronic digital signature, in XML file format, is submitted to the rights registration authority through the multifunctional center 
(MFC). The result of the establishment of the boundaries of the protected zone is a notification of the entry of information about it into the unified state register of real estate. In the 
course of the study, the features of the establishment of protective zones for gas pipelines-plumes located in inter-settlement territories were determined. The article also lists the 
imperfections of the technological process of establishing the boundaries of security zones and offers recommendations for their elimination.

Keywords: linear real estate objects, security zone, inter-settlement territory, topographic and geodetic works, cadastral works, the mode of use of the territory

В  современном мире линейные объекты 
имеют высокое значение, благодаря им про-
исходит транспортировка газа, нефти, подача 
электричества и  т.д. [16]. Для предупреждения 
повреждений или нарушений условий нормаль-
ной эксплуатации для каждо го вида линейных 
объектов устанавливается зона с  особыми ус-
ловиями использования территории (ЗОУИТ), 
внутри которой существуют ограничение или 
полный запрет деятельности, не совместимой 
с целью установления таких зон [3, 18]. Особен-
ностью линейных объектов является их протя-
женность, что предопределяет необходимость 
использования разнородных исходных данных 
и  разных методов определения координат ха-
рактерных точек границ ЗОУИТ [2]. 

Целью исследования является анализ ком-
плекса работ по установлению границ охран-
ных зон линейных объектов на примере газо-

провода-шлейфа от куста газовых скважин 
Ямсовейского нефтегазоконденсатного место-
рождения (НГКМ).

Предметом исследования выступают када-
стровые работы по установлению границ охран-
ной зоны линейного объекта на межселенных 
территориях.

Методика исследования. Охранные зоны 
(ОЗ) устанавливаются на земельных участках, не-
посредственно прилегающих к объекту, в отно-
шении, которого устанавливается данная зона. 
Граница этой территории определяется исхо-
дя из категории охраняемого объекта, в  стро-
гом соответствии с действующими нормативно-
правовыми актами, устанавливающими особые 
требования к  использованию данного участка 
в  целях охраны условий жизни человека, сре-
ды обитания растений и  животных, а  также 
объектов хозяйственной и  иной деятельности, 

оказывающих негативное воздействие на окру-
жающую среду [8].

Установление границ ОЗ линейного объек-
та представляет собой комплекс мероприятий, 
включающий три основных этапа: подготови-
тельные работы, полевые и камеральные рабо-
ты (рис. 1).

Исходя из представленной технологической 
схемы, очевидно, что процедура установления 
границ охранных зон линейных объектов доста-
точно длительная по срокам. При этом, время под-
готовки графического материала к  описанию ме-
стоположения границ охранной зоны, в  первую 
очередь, зависит от протяженности объекта [10].

Исследуемый объект в административном от-
ношении расположен на территории Ямало-Не-
нецкого автономного округа, Пуровского района, 
в границах Ямсовейского нефтегазоконденсатно-
го месторождения (рис. 2).
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Месторождение открыто в 1970 г. и введено 
в промышленную эксплуатацию в 1997 г. На се-
годняшний день является одним из самых круп-
ных в России. Общая площадь территории Ямсо-
вейского НГКМ составляет 58 369,42 га.

Объектом исследования выступает газо про-
вод-шлейф от куста газовых скважин УКПГ Ямсо-
вейского НГКМ (рисунок 3). 

Газопроводы-шлейфы предназначены для 
транспортировки пластовой смеси от скважин 
(куста скважи н) месторождений и  подземных 
хранилищ газа до установок комплексной под-
готовки газа, установок предварительной под-
готовки газа, пунктов сбора и от компрессорных 
станций подземных хранилищ газа до скважин 
(куста скважин) для закачки газа в пласт [4].

Газопровод проходит надземно по эста-
каде, расположен на землях промышленно-
сти и  иного специального назначения. Соглас-
но исходным данным, объект работ относится 

к  газопроводам высокого давления. Протяжен-
ность газопровода составляет 13 398 м. 

Установление границ охранной зоны начи-
нается со сбора необходимых сведений об объ-
екте работ. 

На подготовительном этапе между заказ-
чиком и  организацией заключается договор 
подряда, в  котором, согласно статье 36  Феде-
рального закона от 24.07.2007 г. № 221-ФЗ «О ка-
дастровой деятельности», прописывается: пред-
мет договора, цена, права и обязанности сторон, 
расчёт стоимости выполнения работ, техниче-
ское задание [17].

В  качестве исходных данных заказчиком 
предоставлено свидетельство о  государствен-
ной регистрации права на объект и технический 
паспорт.

Через личный кабинет кадастрового ин-
женера на портале Росреестра запрашивают-
ся необходимые для проведения кадастровых 

работ сведения (кадастровый план территории). 
До начала проведения полевых работ анализи-
руется топографо-геодезическая изученность 
участка работ [6]. В  Управлении Росреестра по 
Тюменской области получены координаты пун-
ктов ГГС в местной системе координат.

Установлено, что на рассматриваемый уча-
сток отсутствуют материалы ранее выполнен-
ных топографических работ, поэтому возникла 
необходимость в выполнении топографо-геоде-
зической съемки.

Топографо-геодезические работы по съемке 
и  полевой корректуре объектов выполнялись 
геодезическими методами с применением спут-
никовых навигационных систем ГЛОНАСС/GPS 
и  электронных тахеометров с  точностью необ-
ходимой для внесения данных в ЕГРН.

Работы выполнены приборами, прошедши-
ми метрологическое освидетельствование, све-
дения о которых представлены в таблице 1.

Рисунок 2. Месторасположение Ямсовейского НГКМ
Figure 2. Location of the Yamsoveyskoye NGKM

Рисунок 1. Этапы кадастровых работ по установлению охранных зон для линейных объектов
Figure 1. Stages of cadastral work to establish security zones for linear objects

Рисунок 3. Газопровод-шлейф от куста газовых 
скважин Ямсовейского НГКМ
Figure 3. Gas pipeline-trail from the gas well cluster of 
the Yamsoveyskoye NGKM
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Съемочная геодезическая сеть создана 
с  целью сгущения геодезической плановой 
и  высотной основы до плотности и  точности, 
обеспечивающих создание (обновление) инже-
нерно-топографических планов в  масштабах 
1:500 — 1:5000.

При выполнении топографической съемки 
с применением метода спутниковых геодезиче-
ских определений, при достаточной плотности 
пунктов государственной геодезической сети 
съемочная сеть не создается или создается на 
отдельных участках [1].

Камеральная обработка результатов измере-
ний, выполненных при создании (развитии) съе-
мочной геодезической сети, включает:

 – обработку полевых материалов;
 – вычисление невязок и проверку их соответ-

ствия допускам;
 – уравнивание и оценку точности результатов 

измерений;
 – вычисление координат и  высот определяе-

мых пунктов,
 – составление каталогов;
 – составление ведомостей, схем и  других от-

четных материалов.
На первом этапе топографо-геодезических 

работ выполнено развитие съемочного обосно-
вания методом построения сети от исходных 
пунктов, находящихся в  районе работ, с  целью 
определения параметров перехода от системы 
координат WGS-84 к местной системе координат.

Измерения на исходных пунктах и  базовых 
GPS-станциях выполнены при помощи спут-
никовой геодезической аппаратуры TRIUMPH 
в статическом режиме. Метод развития съемоч-
ного обоснования — построение сети.

Установка антенн спутниковых приёмни-
ков над центрами пунктов сети осуществлялась 
с  применением центрировочного устройства. 
Высота антенны измерялась дважды (до и после 
завершения сеанса наблюдений) с  точностью 
1-2 мм.

Качество полевых наблюдений контролиру-
ется оператором непосредственно на наблю-
даемом пункте (показания геометрического 
фактора, количество наблюдаемых спутников, 
соотношения «сигнал/шум», степень разрядки 
аккумуляторной батареи, количество произо-
шедших сбоев в приёме сигналов, записи эпох). 
Количество наблюдаемых спутников не было 
менее 5, PDOP не выше 3 [11].

Второй этап постобработки заключается 
в предварительном анализе уравниваемых дан-
ных, что позволяет заблаговременно обнару-
жить грубые ошибки в  векторных данных. Да-
лее проводится уравнивание свободной сети, 
где используются только условия, возникающие 
внутри сети, что позволяет провести оценку 
внутренней точности сети.

На заключительном этапе выполнено урав-
нивание по методу наименьших квадратов, 
в  результате чего получены окончательные ко-
ординаты и  высоты определяемых пунктов. 

Закрепление точек планово-высотного съёмоч-
ного обоснования производилось по времен-
ной схеме.

Во время приёма спутникового сигнала на 
точке непрерывно наблюдалось не менее четы-
рех спутников одновременно. Состав спутников 
в продолжении приёма менялся.

Вся измерительная информация автомати-
чески фиксировалась в  карте памяти приёмни-
ков. Данные полевых геодезических измерений 
передавались в компьютер и с помощью Topcon 
Tools.

Работы по геодезической съемке произведе-
ны в соответствии с требованиями ГКИНП (ОНТА) 
02-033-82 «Инструкция по топографическим 
съемкам масштаба 1:5000,1:2000,1:1000,1:500», 
ГКИНП (ОНТА) -02-262-02 «Инструкция по разви-
тию съемочного обоснования и съемке ситуации 
и рельефа с применением глобальных навигаци-
онных спутниковых систем ГЛОНАСС и GPS».

Контроль топографической съемки выпол-
нялся спутниковым методом в  режиме RTK, не-
посредственно с базовых станций [14].

На открытых участках местности, где было 
возможно осуществить беспрепятственный 
прием навигационных сигналов от СНС «GPS» 
и  «ГЛОНАСС» геодезическая съемка выполня-
лась спутниковым методом в  режиме RTK. При 
применении данного метода использовались 
два спутниковых геодезических приемника, 
причем один неподвижный устанавливался над 
исходным пунктом опорной сети, осуществлял 
сбор навигационных данных, выступая в  каче-
стве референсной базовой станции. 

Для развития геодезической опорной сети 
выбран статический метод относительных спут-
никовых наблюдений. Сущность данного мето-
да заключается в  одновременной регистрации 
двумя или более приемниками сигналов от спут-
ников «GPS» и  «ГЛОНАСС» для последующей со-
вместной обработки и  вычисления координат 
определяемого пункта, причем один из приемни-
ков (или несколько) должен быть установлен на 
пункт с  известными координатами в  используе-
мой системе координат. Спутниковые наблюде-
ния производились с  использованием двух час-
тотных спутниковых геодезических приемников 
TRIUMPH, прошедших в  установленном порядке 
метрологическое обслуживание в  соответствии 
с требованиями государственных стандартов.

Обработка результатов производилась с ис-
пользованием сертифицированного программ-
ного обеспечения. Процесс обработки разделен 
на этапы:
1. Предварительная обработка спутниковых 

наблюдений и  анализ качества полученных 
векторов.

2. Минимально ограниченное уравнивание 
сети и анализ качества исходных данных.

3. Окончательное уравнивание сети. На  этапе 
предварительной обработки производилось 
формирование и вычисление всех векторов 
полученных в результате наблюдений.

Далее, для оценки точности измерений, про-
изводился анализ по невязкам в замкнутых по-
лигонах. В  качестве полигонов выбраны тре-
угольники, образованные всеми векторами 
в сети. Анализ производился автоматически.

При создании топографических планов при-
меняется отработанная технология, при кото-
рой топографические планы отрисовываются 
в программе MapInfo.

Результатом работ является топографиче-
ский план в  проекции «план-схема» МСК, при-
нятой для ведения Единого государственного 
реестра недвижимости на территории Ямало-
Ненецкого округа.

На этапе камеральных работ кадастровый 
инженер занимается подготовкой описания ме-
стоположения границ охранной зоны (ОМГ).

При помощи программного продукта 
Mapinfo подготавливается схема расположе-
ния объекта и  охранной зоны для согласова-
ния с заказчиком [9]. Используя характеристики 
объекта и  Постановление Правительства РФ от 
8 сентября 2017 г. № 1083 определяется ширина 
охранной зоны. Ширина охранной зоны рассма-
триваемого объекта составляет 25 м от оси газо-
провода с каждой стороны (рис. 4).

После согласования с заказчиком схемы рас-
положения границ объекта и  охранной зоны, 
подготавливается графическая часть описания 
местоположения границ — план границ объек-
та (рис. 5). 

В плане границ отображаются:
 – кадастровый план территории;
 – ось магистрального газопровода;
 – картографическая подложка;
 – охранная зона;
 – иные необходимые слои для отображения 

ситуации.
Текстовая часть ОМГ подготавливается 

в  программе Технокад-Экспресс. Она включа-
ет в  себя сведения об объекте (характеристи-
ки объекта, местоположение, площадь объекта 
и иные характеристики), сведения о местополо-
жении границ объекта (система координат; све-
дения о  характерных точках границ объекта), 
сведения о местоположении измененных (уточ-
ненных) границ объекта (табл. 2).

Готовый пакет документов подписывается 
электронной цифровой подписью представите-
ля по доверенности [7].

Выгруженный XML-файл (ZoneToGKN) запи-
сывается на диск и подается заказчиком вместе 
с заявлением в МФЦ. Срок внесения в Единый го-
сударственный реестр недвижимости сведений 
об охранной зоне составляет 20  дней. Готовым 
результатом является уведомление о внесении.

В  результате анализа комплекса работ по 
установлению охранной зоны газопровода-
шлейфа, расположенного на межселенных тер-
риториях, определены следующие особенности:

1) Варьирование размера охранной зоны 
в зависимости от разновидности транспортиру-
емого по газопроводу газа: если это природный 
газ ширина охранной зоны составит 25  м, если 
сжатый газ — 100 м в каждую сторону. 

2) Влияние категории местоположения объ-
екта работ на предельную величину средней 
квадратической погрешности установления гра-
ниц охранной зоны (табл. 3).

3) Необходимость согласования границы ох-
ранной зоны с местным органом государствен-
ной власти по местонахождению объекта работ 
перед подачей сведений о границе в Единый го-
сударственный реестр недвижимости.

Таблица 1. Сведения об используемых приборах
Table 1. Information about the devices used

Наименование 
прибора Тип прибора Область применения

Спутниковая аппаратура GNSS приемник TRIUMPH-1М Создание опорной сети, топографическая 
съемка в режиме RTK

Спутниковая аппаратура GNSS приемник TRIUMPH-1-G3T Создание планово-высотного съёмочного 
обоснования

Электронный тахеометр Leica FlexLine TS06 plus 5 Тахеометрическая съемка
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В силу части 1 статьи 32 Федерального зако-
на от 13 июля 2015 г. № 218-ФЗ «О государствен-
ной регистрации недвижимости» сведения об 
установлении, изменении или прекращении 
существования зоны с  особыми условиями ис-
пользования территории вносятся в ЕГРН в по-
рядке межведомственного информационного 
взаимодействия на основании соответствующих 
решений (актов) органов государственной вла-
сти либо органов местного самоуправления [13].

В  правилах охраны магистральных газопро-
водов, утвержденных Постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 08 сентября 
2017 №  1083, отсутствуют положения, устанав-
ливающие требования по принятию органами 
государственной власти, органами местного са-
моуправления соответствующих актов об уста-

новлении, изменении или о  прекращении су-
ществования ЗОУИТ, отсутствует требование по 
направлению в  орган регистрации прав сведе-
ний об установленной ЗОУИТ, также не установ-
лены ответственные субъекты (органы, лица) за 
подготовку и направление в орган регистрации 
прав сведений об установленной ЗОУИТ [15].

Таким образом, можно заключить, что на дан-
ный момент законом не предусмотрена возмож-
ность направления в  орган регистрации прав 
в  порядке межведомственного информацион-
ного взаимодействия документов об охранных 
зонах магистральных трубопроводов, линий 
и  сооружений связи, в  отношении которых ор-
ганами государственной власти или органами 
местного самоуправления не принимаются ре-
шения об их установлении [12].

Рисунок 4. Схема расположения объекта и охранной зоны для согласования с заказчиком работ
Figure 4. The layout of the facility and the security zone for coordination with the customer of the work

Рисунок 5. План границ охранной зоны
Figure 5. The plan of the boundaries of the security zone

Таблица 2. Информация об объекте работ
Table 2. Information about the object of work

Параметр Сведения об объекте

Наименование 
объекта

Газопровод-шлейф от 
куста газовых скважин 
Ямсовейского НГКМ

Местоположение 
объекта

Ямало-Ненецкий АО, 
Пуровский район, 
Ямсовейское НГКМ

Кадастровый номер 89:05:000000:11768

Система координат МСК-89, зона 4

Площадь объекта 
и величина 
погрешности

674 009 +/- 1 408 м2
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4) Установление определенного режима 
использования для охранной зоны газопро-
вода-шлейфа в  утвержденных границах на ос-
новании Постановления Правительства РФ от 
8  сентября 2017  г. №  1083, согласно которого 
запрещается:

 – повреждение и перемещение опознаватель-
ных знаков местонахождения магистраль-
ных газопроводов;

 – открывание/закрывание, включение/выклю-
чение технологических элементов газопро-
вода без согласования с его владельцами;

 – создание свалок, осуществление сброса хи-
мических веществ, негативно влияющих на 
обшивку газопровода;

 – складирование любых материалов;
 – повреждение вспомогательных устройств 

газопровода, предохраняющих его от раз-
рушения (берегозащитные, водовыпускные 
сооружения, земляные и  иные сооружения 
и устройства);

 – разведение костров, нахождение в границах 
газопровода с открытым огнем;

 – огораживание и перегораживание охранных 
зон;

 – размещение каких-либо зданий, строений 
и  сооружений, не относящихся к  объектам 
газопровода; 

 – осуществление несанкционированного под-
ключения (присоединения) к  магистрально-
му газопроводу.
Согласно постановлению Правительства РФ 

от 12  июля 2016  г. №  662  уведомлением вла-
дельцев земельных участков, которые попадают 
в границы ОЗ, занимается Росреестр. Уведомле-
ние высылается по электронной почте правооб-
ладателю, либо почтовым отправлением в тече-
ние 15 дней со дня внесения ОЗ в ЕГРН [5].

Помимо перечисленных особенностей уста-
новления охранных зон магистральных га-
зопроводов (газопроводов-шлейфов), стоит 
упомянуть несовершенства в  рассмотренном 
технологическом процессе.

На сегодняшний день охранная зона не 
регламентируется по срокам установления 
с  момента постройки и  ввода объекта в  экс-
плуатацию. В  таком случае, незнание или без-
ответственный подход к  эксплуатации данного 
объекта, отсутствие опознавательных знаков 
о наличии подземного газопровода, может при-
вести к повреждениям или нарушениям условий 
эксплуатации, а также несет опасность для жиз-
ни человека. 

Для решения данной проблемы имеется не-
обходимость принятия нормативно-правового 
акта, регламентирующего временной промежу-
ток для установления охранной зоны газопрово-
да до/после ввода его в эксплуатацию.

Еще одна проблема обнаружена при по-
даче готового пакета документов с  описанием 
местоположения границ охранной зоны в  ор-
ганы регистрации прав. Для каждого регио-
на Российской Федерации свои требования по 
подписанию XML-файла. Например, для подачи 
XML-файла в филиал Роскадастра по ХМАО (Хан-
ты-Мансийскому автономному округу — Югра), 
необходима только подпись заявителя по до-
веренности, при этом, в  филиале Роскадастра 
ЯНАО (Ямало-Ненецкому автономному округу) 
помимо подписи заявителя по доверенности, 
необходима подпись кадастрового инженера. 
Установление единого регламента значительно 
сократит случаи отказа при подаче заявления.
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№ 
п/п Категория земель и разрешенное использование земельных участков

Средняя квадратическая 
погрешность 

определения координат 
(местоположения) 

характерных точек, м

Размер проекции 
пикселя на местности 
для аэрофотоснимков 

и космических снимков, см

1 Земельные участки, отнесенные к землям населенных пунктов 0,10 5
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Земельные участки, отнесенные к землям сельскохозяйственного назначения и предоставленные 
для ведения личного подсобного хозяйства, огородничества, садоводства, строительства гаража 
для собственных нужд или индивидуального жилищного строительства
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