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Аннотация. В статье рассматриваются вопросы применения цифровых технологий в землеустроительном проектировании. Цель исследования — выявление 
основных тенденций и оценка уровня готовности использования цифровых инструментов на основе тематического анализа 187 научных публикаций РИНЦ (2022–
2026 гг.) и 64 патентов. Установлено, что большинство работ посвящены информационному обеспечению управления земельными ресурсами в целом, а прикладные 
разработки в области интеллектуализации проектирования фрагментарны. Сформулированный авторами этапный подход позволил выделить основное содержание 
подходов к прикладному информационному обеспечению рассматриваемого вопроса, и на этой основе предложить три направления применения новых цифровых 
технологий: зонирование с применением Big Data и машинного обучения; создание сервисов проектирования, обученных на архивных материалах; использование 
цифровых двойников для сценарного моделирования. Сделан вывод о том, что принятые в 2024–2025 гг. нормативные акты и формирование Национальной системы 
пространственных данных создают условия для перехода к практической реализации интеллектуальных сервисов землеустроительного проектирования. В этой связи 
также предложена методология создания такого сервиса, а также возможный инструментарий применения цифровых технологий в решении задач подготовки до-
кументов землеустройства на настоящем этапе.
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Abstract. This article examines the application of digital technologies in land management design. The study aims to identify key trends and assess the level of readiness 
for using digital tools based on a thematic analysis of 187 scientific publications (RSCI, 2022–2026) and 64 patents. It was found that most studies focus on information support 
for land resource management in general, while applied developments in the field of intelligent design are fragmented. The authors’ step-by-step approach allowed them to 
identify the core concepts of approaches to applied information support for the issue under consideration, and, on this basis, propose three areas for the application of new 
digital technologies: zoning using Big Data and machine learning; the creation of design services trained on archival materials; and the use of digital twins for scenario modeling. 
It is concluded that the regulations adopted in 2024–2025 and the development of the National Spatial Data System create the conditions for the transition to the practical 
implementation of intelligent land management design services. In this regard, a methodology for creating such a service is also proposed, as well as potential tools for applying 
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Введение. Федеральный закон от 27.07.2006 
№  149-ФЗ «Об информации, информационных 
технологиях и  о  защите информации» опреде-
лил основные понятия и  предметную область 
поиска, получения, передачи, производства 
и  распространения информации; применения 
информационных технологий; обеспечения за-
щиты информации. Так под информационной 
системой понимается совокупность содержа-
щейся в базах данных информации и обеспечи-
вающих ее обработку информационных техно-
логий и технических средств. 

В  результате реализации Постановления 
Правительства РФ от 28.01.2002 №  65 (ред. от 

09.06.2010) «О  федеральной целевой програм-
ме «Электронная Россия (2002  — 2010  годы)», 
а также ряда принятых в ее развитие норматив-
но-правовых документов произошли серьёзные 
изменение способов сбора, анализа, хранения 
и распространения информации, в т.ч. террито-
риально привязанной. 

В свою очередь национальные цели развития 
Российской Федерации до 2036 года (Указ Прези-
дента от 07.052024 № 309 «О национальных целях 
развития Российской Федерации на период до 
2030 года и на перспективу до 2036 года») опреде-
лили необходимость достижения «цифровой зре-
лости» ключевых отраслей экономики, в том чис-

ле АПК, формирования рынка данных и перехода 
на отечественное программное обеспечение. 

Распоряжение Правительства Российской 
Федерации от 06.03.2026 № 436-р уточняет при-
оритеты цифровой трансформации для АПК сле-
дующими показателями:
– «цифровая зрелость» государственного и му-

ниципального управления, а также агропро-
мышленного и  рыбохозяйственного ком-
плексов Российской Федерации;

– использование 80% российских организа-
ций ключевых отраслей экономики базового 
и  прикладного российского программного 
обеспечения в системах;

ÇÅÌÅËÜÍÛÅ ÎÒÍÎØÅÍÈß 
È ÇÅÌËÅÓÑÒÐÎÉÑÒÂÎ
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– использование российского программного 
обеспечения в государственных органах, го-
сударственных корпорациях, государствен-
ных компаниях и хозяйственных обществах, 
в  уставном капитале которых доля участия 
Российской Федерации в совокупности пре-
вышает 50%, составляет 95%. 
Такое последовательное государственное 

побуждение совершенствования информацион-
ного обеспечения безусловно начало и продол-
жает развивать новые цифровые технологии, 
позволяющие субъектам земельных отношений 
принимать более обоснованные и эффективные 
управленческие решения, связанные с  земле-
пользованием, планированием и  охраной зе-
мель. В  составе таких цифровых технологий 
чаще всего упоминают: технологии беспровод-
ной связи; большие данные; нейротехнологии 
и  искусственный интеллект; системы распреде-
ленного реестра (блокчейн); интернет вещей; 
робототехника; технологии виртуальной и  до-
полненной реальностей; квантовые техноло-
гии [16, 20]. 

При этом часть исследователей [1] счита-
ют завышенными ожидания от быстрых темпов 
внедрения цифровых технологий в  реальный 
сектор бизнеса и государственное управление, 
предостерегая о необходимости учета проблем 
кибербезопасности и  деградации естественно-
го интеллекта.

В  укрупненной области сельского хозяйства 
по данным проведенных исследований [17, 21] 
скорость цифровой трансформации отстает от 
других отраслей экономики России и в целом от 
стран зарубежья, но тем не менее «…среднего-
довой объём расходов, направляемый на цифро-
визацию отрасли, составляет 100-130 млрд руб.», 
при этом отдельной статистики о расходах такой 

группы в  сфере землеустройства не ведется, 
что доказывает актуальность представленной 
работы.

Предпосылки цифровизации путем вне-
дрения новых инструментов в  землеустрои-
тельную деятельность в  нашей стране сфор-
мировались также как и  в  других отраслях 
производства в  процессе технологических из-
менений в  1970-е годы, а  далее их развитие 
определялось необходимостью повышения эф-
фективности сбора, обработки и  применения 
информации о земельных ресурсах

В  этой связи первоначально авторами для 
дальнейшего обсуждения и  структурирования 
получаемого результата была применена ав-
торская конструкция понятий и  соотношения 
развития информационных технологий в обла-
сти информационного обеспечения сельскохо-
зяйственного землепользования (табл.1).

Более детально накладывая данную кон-
струкцию на систему землеустроительного про-
ектирования, можно выделить несколько клю-
чевых этапов (табл. 2).

Характеризуя данную таблицу отметим, что 
большой вклад в формирование отечественной 
теоретической и методической основы исполь-
зования экономико-математического модели-
рования внес академик РАН, д.э.н, профессор 
С.Н. Волков [3], основное внимание в его иссле-
дованиях было направлено на разработку эко-
номико-математических моделей обоснования 
проектных землеустроительных решений, при-
менение методов математической статистики 
при прогнозировании использования земель-
ных ресурсов, планирование процессов земле-
устроительного проектирования и др. 

На этапе автоматизации разработки со-
держательной части схем и  проектов межхо-

зяйственного и  внутрихозяйственного земле-
устрой ства под руководством С.Н. Волкова был 
сформулирован ряд основных задач:
– оптимизация интенсивности использования 

земли, мероприятий по освоению земель, 
структуры посевных площадей;

– планирование урожайности сельскохозяй-
ственных культур;

– формирование моделей трансформации 
угодий, организации системы севооборотов, 
зеленого конвейера, территории многолет-
них насаждений и др.
Отдельным блоком следует выделить задачи, 

направленные на решение проблем, связанных 
с противоэрозионной организацией территории, 
например, согласование системы севооборотов 
с  организационно-хозяйственных, агротехниче-
ских, лесомелиоративных и  гидротехнических 
мероприятий, т.е. оптимизация размещения по-
севов сельскохозяйственных культур по террито-
рии с учетом интенсивности смыва почвы.

В  рамках исследования этапа применения 
методов автоматизированного проектирования 
особо следует выделить наработки д.э.н. Т.В. Па-
паскири, предложившего организационно-эко-
номический механизм формирования системы 
автоматизированного проектирования в  зем-
леустройстве [14] и его информационного обе-
спечения, [15] которые фактически сформиро-
вали новое направление землеустройства. Тем 
не менее, рассматривая применение геоинфор-
мационных систем (ГИС) и  технологий САПР 
для решения землеустроительных задач, вы-
являя особенности построения территориаль-
ной модели для землеустройства, авторы этого 
направления рассматривали в первую очередь 
автоматизацию отдельных элементов про-
екта внутрихозяйственного землеустройства. 

Таблица 1. Технологические инструменты информационного обеспечения сельскохозяйственного землепользования
Table 1. Technological tools for information support of agricultural land use

Понятие Авторское понимание Основная технология Примеры применения

Автоматизация
Технологии, позволяющие высвободить 
ручной труд, замещение ручного труда 
техническими инструментами

Системы автоматизированного 
проектирования;
Геоинформационные системы.

Оптимизационные модели определения структуры угодий 
предприятия АПК

Информатизация Сбор, объединение и валидация цифровых 
данных

Дистанционное зондирование 
земли

Получение сведений о земельных участках и их использовании 
при составлении карты-схемы земель сельскохозяйственного 
назначения

Цифровизация Формирование среды принятия решений 
на основе больших данных

Системы поддержки принятия 
управленческих решений

Определение списка и характеристик земельных участков, 
рекомендуемых для вовлечения в оборот в первую очередь

Интеллектуализация
получение информационными системами 
самостоятельных решений с минимальным 
участием человека

Технологии регенеративного 
искусственного интеллекта

Формирование землеустроительных проектных решений по 
трансформации и консервации угодий

Роботизация Реализация с помощью неодушевленных 
машин принятых управленческих решений Интернет-вещей Отслеживание внедрения землеустроительного проекта 

подключенными к сети Интернет датчиками

Таблица 2. Этапы развития технологий землеустроительных работ
Table 2. Stages of development of land management technologies

№ Наименование 
этапа Начало этапа Характеристика

1

Автоматизация

Первый этап
(1970-е годы)

Внедрение экономико-математических расчетов для обоснования проектов внутрихозяйственного землеустройства 
(агроэкономическое, сметно-финансовое обоснование)

2 Второй этап
(1980-е годы)

Автоматизация содержательной части схем и проектов межхозяйственного и внутрихозяйственного 
землеустройства (применение оптимизационных и имитационных моделей, стандартных программ симплексного 
и распределительного методов)

3 Третий этап
(1990-е годы)

Применение методов автоматизированного проектирования, основанных на цифровых расчетных и цифровых 
графических данных, реализуемых посредством геоинформационных и земельно-информационных систем

4 Информатизация Четвертый этап
(2000-2010-е годы) Формирование единых государственных и региональных геоинформационных систем общего доступа

5 Цифровизация Пятый этап
(2020-е годы)

Создание и совершенствование новых тематических интерактивных информационных систем с геопорталами 
в качестве окна публичного доступа, обладающих большим объемом количественных и качественных характеристик 
о земельных участках с дополнительными сервисными системами, использующими технологии интеллектуализации
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Также под руководством Т.В.  Папаскири была 
сформирована пространственная основа гео-
информационного обеспечения цифрового 
землеустройства на территорию сельскохозяй-
ственной организации [23] для условий Рес-
публики Беларусь. Коллеги из Беларуси, идут 
своим путем, занимаясь совершенствовани-
ем теории и  практики автоматизации внутри-
хозяйственного землеустройства, предлага-
ют использовать методику «формирования 
менеджмент-зон под конкретные требования 
сельхозпроизводителя» [11]. 

Относительно вопроса землеустройства, на 
данном этапе можно говорить о  расширении 
массива данных и  приращении новыми сведе-
ниями, оценки территории, которые необходи-
мо учитывать при осуществлении землеустрои-
тельного проектирования для различных целей 
системы управления земельными ресурсами. 
Например, в  работе к.э.н. И.Х.  Ишамятовой ин-
тересен подход к  выявлению и  учету показа-
телей эрозии земель, степени заболоченности 
и  зарастания древесно-кустарниковой расти-
тельностью [7]. 

В  настоящее время активно продолжает-
ся формирование и  развитие различных гео-
информационных систем, в  том числе госу-
дарственных и  региональных систем общего 
доступа. Причем можно выделить существова-
ние отдельных крупных информационных си-
стем, таких как ФГИС ЕГРН, ФГИС ТП, ЕФГИС ЗСН, 
так и направление создания единых интегриро-
ванных решений — геопорталов [19]. 

Ускорение развитию рассматриваемой те-
матики придала Государственная программа 
«Эффективное вовлечение в  оборот земель 
сельскохозяйственного назначения и развития 
мелиоративного комплекса», в рамках реализа-
ции которой были созданы единая карта-схе-
ма земель сельскохозяйственного назначения 
и  единая почвенная карта земель сельскохо-
зяйственного назначения крупного масшта-
ба  [19]. Авторы статьи убеждены, что данные 
системы сегодня являются основным источ-
ником агрегированной и  генерализирован-
ной информации для решения задач системы 
управления земельными ресурсами, в том чис-
ле их решения средствами землеустроительно-
го проектирования. Апофеозом этого этапа во 
всей системе управления земельными ресур-
сами становится формируемая в  стране Наци-
ональная система пространственных данных, 
базирующаяся на сведениях об объектах не-
движимости и  природопользования, содержа-
щихся в различных информационных системах 
органов государственной и региональной вла-
сти (ФГИС ЕЦП НСПД). 

На такой комплексной и  легитимной базе 
данных о  земельных ресурсах появились до-
полнительные инструменты, способные удов-
летворить самые разнообразные запросы 
государства и общества к пространственной ин-
формации для решения конкретных приклад-
ных задач  — сервисные системы. Например, 
Росреестром на 2026  год предложено более 
25  сервисных решений: Умка (Умный кадастр), 
земля для фермера, земля для туризма и  т.п. 
Данные системы становятся предвестником 
внедрения технологий интеллектуализации. 

При характеристике этапов изменений тех-
нологий землеустроительных работ выявлено 
значительное разнообразие взглядов на со-
отношение понятий, применяемых для описа-

ния цифровой трансформации, их содержания 
и  применения, а  также на последовательность 
возникновения и реализации. 

Вышеизложенное обусловило необходи-
мость анализа применения технологий циф-
ровой трансформации землеустроительного 
проектирования в  настоящее время на осно-
ве оценки упоминаемости данных тем в  рос-
сийском массиве научных статей и  патентов, 
проведение которого позволит определить 
направления дальнейшего развития изучае-
мых технологий для решения задач сельского 
хозяйства.

Методология и  методы исследования. 
В  качестве объекта исследования выступают 
различные цифровые технологии, позволяю-
щие реализовать задачи, стоящие перед земле-
устроительным проектированием.

Предмет исследования — применение циф-
ровых технологий в  землеустроительном про-
ектировании при организации использования 
земель сельскохозяйственных товаропроизво-
дителей. 

В качестве методов исследования примене-
ны метод тематического анализа и  общенауч-
ные методы: монографический, абстрагирова-
ние, сравнение.

Информационная база исследования вклю-
чает в себя статьи, опубликованные в открытом 
доступе и  проиндексированные в  националь-
ной библиографической базе РИНЦ (РИНЦ), 
а также патенты базы Роспатент. 

Ключевые слова поиска  — «автоматиза-
ция землеустройства», «цифровизация зем-
леустройства», «интеллектуализация землеу-
стройства» и/или «цифровая технология при 
землеустроительном проектировании». При 
этом словосочетание «цифровая технология» 
в  целях поиска релевантных статей в  связке 
с  контекстом землеустройства заменяли таки-
ми словами как информационное обеспечение, 
большие данные, искусственный интеллект, 
блокчейн, беспилотные летательные аппара-
ты, нейросети, геопортал, цифровой двойник 
территории.

В процессе тематического анализа были со-
браны аннотации и  доступные тексты 292  пу-
бликаций базы РИНЦ, датированных с  2022 по 
1  марта 2026  года, на основании внутреннего 
поиска ключевых слов в  названии, аннотаци-
ях, ключевых словах, полном тексте с  учетом 
морфологии. Ручная интерпретация публика-
ций по названиям и типам позволила получить 
очень небольшую по меркам других исследо-
вателей, применяющих данный метод, выбор-
ку в  187  единиц, состоящую из научных статей 
и  монографий, которая была проанализирова-
на авторами данной статьи.

Также был проанализированы 64  патента, 
представленных в базе РИНЦ, и 66 — с открыто-
го ресурса Роспатента.

Результаты и  обсуждение. На  основе из-
учения отобранных российских научных пу-
бликаций за последние 5  лет были сформули-
рованы темы, наиболее упоминаемые в рамках 
анализа применения технологий цифровой 
трансформации землеустроительного проекти-
рования:
1. Сквозной темой большинства статей являет-

ся попытка авторов разобраться с  опреде-
лением первоначальных понятий: автома-
тизация, цифровизация, информатизация, 
информационная система или даже инфор-

мационное обеспечение. Неустоявшийся ха-
рактер данных понятий подчеркивает под-
мена некоторыми авторами их дифиниции 
(например, информационного обеспечения 
конкретными прикладными информаци-
онными решениями), что не находит под-
держки в других статьях. В трети статей про-
слеживается четкая группа исследований, 
связанных с конкретными прикладными ре-
шениями автоматизации проектирования 
(на базе САПР или ГИС-систем).

2. При изучении трендов автоматизации зем-
леустройства в ряде исследований превали-
руют предложения по совершенствованию 
технологий полевых обследований (напри-
мер исчисления площади), что скорее отно-
сится к  области геодезических изысканий, 
а не проектирования.

3. Растущей по популярности темой является 
использование относительно новых источ-
ников информации, например материалов 
ДЗЗ, а также применение на их основе «зем-
леустроительных техник» при осуществле-
нии инвентаризации, районирования, пла-
нирования и т.п. направлений.

4. Самая большая доля публикаций посвящена 
информационному обеспечению не отдель-
но землеустройства или проектирования, 
а  в  целом системы управления земельны-
ми ресурсами, где землеустройство высту-
пает лишь его частью. И  в  этом контексте 
чаще всего речь ведется о создании едино-
го информационного пространства, или его 
инструмента  — геопортала, содержащего 
не только и  не столько землеустроитель-
ные, но и  все иные источники информации 
для решения задач обеспечения принятия 
эффективного управленческого решения. 
При этом речь о  формировании единого 
информационного пространства ведется 
давно (с  2000-х годов), тем не менее уско-
рение прикладных изысканий и  появление 
реальных результатов стало возможным 
с созданием в стране единой инфраструкту-
ры пространственной информации (на базе 
земельного кадастра (кадастра недвижи-
мости) в  рамках реализации ряда целевых 
программ). 

5. Использование искусственного интеллек-
та упоминается нечасто и затрагивается ис-
следователями только с позиции обработки 
информации (тех же материалов ДЗЗ) для 
целей инвентаризации земель. Вопросы ин-
теллектуализации проектирования в рамках 
землеустройства фактически не рассматри-
ваются и  не исследуются. По  данной теме 
представлены лишь работы, имеющие обоб-
щенный характер без конкретных решений, 
базирующихся на материалах существую-
щих объектов землеустройства.

6. Особняком расположена тема анализа ре-
зультатов работ федеральной инвентари-
зации земель сельскохозяйственного на-
значения с  целью формирования единой 
федеральной карты-схемы земель сельско-
хозяйственного назначения, включая сель-
скохозяйственные угодья, а  также созда-
ния единой федеральной почвенной карты. 
Не  имея доступа к  системе ЕФГИС ЗСН, ряд 
исследователей [8,12] подчеркивают акту-
альность обозначенных работ и  призывают 
их проводить на различных административ-
но-территориальных уровнях, в  то время 



Международный сельскохозяйственный журнал. Т. 69, № 3 (412). 2026
303

ЗЕМЕЛЬНЫЕ ОТНОШЕНИЯ И ЗЕМЛЕУСТРОЙСТВО

как коллектив, в который также входят и ав-
торы данной статьи, последовательно де-
монстрирует развитие данных работ и  под-
водит их итоги [9,10,19,22].
Анализ публикаций был дополнен изучени-

ем баз патентов, которое обычно позволяет вы-
явить уровень готовности технологий и  нали-
чие производственных решений.

По результатам запросов к  базе патентов 
выявлено, что в  основном, их содержатель-
ная часть соотнесена с  вопросами разработ-
ки приборов для навигации или реализации 
способов или методов картографирования, 
оценки, определения площадей и т.п. или даже 
обработки почвы и  борьбы с  эрозией, т.е. за-
трагивается только техническое или методо-
логическое обеспечение землеустроительного 
проектирования. 

К исследуемому авторами вопросу возмож-
но отнести только патенты в области подготов-
ки исходного картографического материала 
или его актуализации, в качестве примера «спо-
соб обновления и использования баз географи-
ческих данных и  пространственно-распреде-
ленная гибридная навигационная система для 
его реализации» (2007) или «способ картогра-
фирования земель» (2005), «способ актуализа-
ции картографических материалов террито-
рии» (2003). 

При расширении предметной области за-
проса значимо снижалась релевантность полу-
чаемой выборки, представляя собой в  первую 
очередь огромный блок патентов, затрагива-
ющих вопросы автоматизации дистанционно-
го зондирования земли, осуществления када-
стра (земельного), мониторинга в  целом или 
вопросов связанных с  сельских хозяйством, 
в частности. Формируя поисковые запросы бо-
лее широко (тем не менее оставаясь в  рамках 
исследуемой темы) можно встретить патенты 
в отношении и единого информационного про-
странства, в качестве примера «способ форми-
рования цифровой план-схемы объектов сель-

скохозяйственного назначения и  система для 
его реализации» (2015).

Пользуясь ранее осуществленной характе-
ристикой этапов развития технологий земле-
устрои тельных работ, можно сделать вывод об 
одновременном нахождении землеустроитель-
ной науки на получившем новое развитие 3 эта-
пе, суть которого состоит в совершенствовании 
применения методов автоматизированного 
проектирования, основанных на цифровых дан-
ных, реализуемых посредством геоинформа-
ционных и  земельно-информационных систем 
и  технологически сыром 5  этапе  — создание 
и  совершенствование новых тематических ин-
терактивных информационных систем с  гео-
порталами, обладающих большим объемом ко-
личественных и  качественных характеристик 
о земельных участках с дополнительными сер-
висными системами, использующими техноло-
гии интеллектуализации.

Хотя, казалось бы, получение массива дан-
ных по землям сельскохозяйственного назна-
чения на 4  этапе (информатизация), основ-
ными продуктами которого являются единая 
федеральная карта-схема земель сельскохо-
зяйственного назначения, включая сельско-
хозяйственные угодья и  единая федеральная 
почвенная карта, должно было подтолкнуть 
к  практическим пробам следующих цифровых 
инструментов.

Активный поиск баланса интересов земле-
пользователей одним из основных регуляторов 
земельной политики  — Министерством сель-
ского хозяйства Российской Федерации толь-
ко за последний год привел к  принятию ряда 
важных нормативных актов, встраивающих ис-
пользование полученных данных о  земельных 
ресурсах в  управленческие процессы феде-
ральных и  региональных органов власти, в  их 
числе:
• ФЗ от 26.12.2024 №  499-ФЗ «О  внесении из-

менений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации», обязывающий 

собственников земель сельскохозяйствен-
ного назначения вносить информацию о зе-
мельных участках в ЕФГИС ЗСН, 

• ФЗ от 01.04.2025 № 52-ФЗ «2 ключа» «О вне-
сении изменений в  отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации», 
регулирующий перевод земель сельскохо-
зяйственного назначения в земли других ка-
тегорий, 

• Постановление Правительства Российской 
Федерации от 28.11.2025 № 1943 «Об утверж-
дении Положения о  порядке установления 
и  изменения границ сельскохозяйственных 
угодий в составе земель сельскохозяйствен-
ного назначения», представляющее собой 
«правила жизни» после карты-схемы.
По нашему мнению, несмотря на то, что 

принятие основного закона отрасли «О  земле-
устройстве» буксует, а  объект его применения 
сужен практически до одной категории земель-
ного фонда  — земли сельскохозяйственного 
назначения и  небольших по площади земель, 
предназначенных для сельскохозяйственного 
производства, в  границах земель других кате-
горий, следует вести разработки применения 
новых цифровых технологий землеустроитель-
ного проектирования в  рамках именно его 
положений.

В  соответствии с  проектом Закона «О  зем-
леустройстве на землях сельскохозяйственно-
го назначения и  землях, предназначенных для 
сельскохозяйственного производства, в  грани-
цах земель иных категорий», размещенном на 
официальном ресурсе: http://regulation.gov.ru/
projects/154983/ к  видам землеустроительной 
документации относятся: 1) схема земле устрой-
ства; 2) землеустроительная карта (схема); 
3) проект землеустройства; 4) Единая федераль-
ная карта-схема земель.

Рассмотрим неисчерпывающий список за-
дач, возникающих при подготовке данных доку-
ментов, и возможности их решения с помощью 
цифровых технологий (рис.1) 

Рисунок 1. Цифровые технологии в решении задач подготовки документов землеустройства
Figure 1. Digital technologies in solving the problems of preparing land management documents
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В  процессе формирования карты-схемы 
земель сельскохозяйственного назначения 
и  единой федеральной почвенной карты к  на-
чалу 2026  года практически полностью реа-
лизованы мероприятия, направленные в  со-
ответствие с  Государственной программой 
«Эффективное вовлечение в  оборот земель 
сельскохозяйственного назначения и  разви-
тия мелиоративного комплекса» на получение 
достоверных и актуальных сведений о количе-
ственных характеристиках и  границах земель 
сельскохозяйственного назначения в  отноше-
нии 100  процентов земель сельскохозяйствен-
ного назначения, включая количественные 
и  качественные характеристики неиспользуе-
мой пашни, планируемой к  вовлечению в  обо-
рот. При тщательном рассмотрении резуль-
татов проведенных работ и  верификации их 

региональными властями выявляются недо-
статки, основной причиной которых является 
топосемантическая несогласованность [4,13] 
использованных данных (рис. 2). 

Преодолеть данную проблему при прове-
дении сельскохозяйственного и  специального 
зонирования возможно применяя современ-
ные цифровые технологии, такие как Big Data, 
Machine learning, регенеративный искусствен-
ный интеллект и  геопортальные решения для 
транспорта, сбора, хранения разнородных ис-
ходных данных. 

Необходимо понимать, что такое зонирова-
ние должно базироваться на полной и  досто-
верной информации не только о  конкретном 
землепользовании, но и о «среде вокруг», в пер-
вую очередь из сведений Единого государствен-
ного реестра недвижимости, как имеющего 

приоритет, системы территориального плани-
рования и иных информационных систем. 

Разработка сельскохозяйственных регла-
ментов, а  также определение состава и  со-
держания мероприятий по организации ра-
ционального использования земель в  составе 
землеустроительных проектов в  сжатые сро-
ки с  учетом региональных особенностей, но 
на единой методической основе потребует, 
по нашему мнению, формирование цифровых 
сервисов землеустроительного проектирова-
ния, обученных на специализированных мате-
риалах, в  том числе и  пространственном об-
разе существующей организации территории 
(рис. 3).

Сегодня такие материалы доступны в  тра-
диционном (бумажные, электронные копии) 
и  цифровом виде (слои геопортала). Наибо-
лее полным источником материалов в  тради-
ционном виде можно считать фонд данных, 
полученных в  результате проведения земле-
устройства (оператор Росреестр), а  в  цифро-
вом  — хранилища данных, сформированных 
в результате создания карта-схемы земель сель-
скохозяйственного назначения и единой феде-
ральной почвенной карты страны (владелец — 
Министерство сельского хозяйства Российской 
Федерации). 

Стоит отметить, что в  процессе создания 
карта-схем в соответствии с приоритетами, уста-
новленными методикой [2], преимущественно 
производилась оцифровка 2 типов материалов 
землеустройства: планшеты ВИСХАГИ и  проек-
ты перераспределения земель, основная зада-
ча которых продемонстрировать либо границы 
земельных угодий, зафиксированные на кон-
кретный срок, либо проектные решения по сме-
не собственника  /пользователя земель в  свя-
зи с  земельными преобразованиями в  стране. 
А  основная информация по мероприятиям 
организации рационального использования 
земель, анализ которых позволит сформиро-
вать цифровые сервисы землеустроительного 

Рисунок 2. Интегрирование разнокачественных исторических данных о землях сельскохозяйственного назначения цифровыми инструментами
Figure 2. Integration of different quality historical data on agricultural lands using digital tools

Рисунок 3. Разработка цифрового сервиса землеустроительного проектирования
Figure 3. Development of a digital land management design service
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проектирования, содержится на картах про-
ектов внутрихозяйственного землеустройства. 
В связи с чем потребуется их оцифровка с уче-
том разработанных требований и  существую-
щих нормативно-правовых актов и  разметкой 
по анализируемым элементам. 

В результате будет получена база простран-
ственных данных проектов советского периода 
с  выделением значимых элементов проектных 
решений, на основе которой будет проведе-
на кластеризация типовых разработок для их 
копирования и  комбинирования и  обучение 
модели при подготовке современных проек-
тов землеустройства сельскохозяйственных 
организаций.

Сельскохозяйственная деятельность в  на-
стоящий период является весьма динамич-
ной, в  связи с  чем организация территории 
землепользования нуждается в  регулярном 
совершенствовании, поэтому разработка про-
екта внутрихозяйственного землеустройства 
на 5-летний срок, не соответствует задачам 
прогнозирования и  планирования на про-
тяжении всего жизненного цикла аграрного 
предприятия.

Отслеживание текущих и  прошлых состоя-
ний для динамического представления реаль-
ного объекта возможно с помощью цифрового 
двойника землепользования, который позво-
лит моделировать и  прогнозировать несколь-
ко вариантов развития сельскохозяйственного 
землепользования на основе разных проектов. 
Задача «оценки экономической эффективно-
сти возделывания сельскохозяйственных куль-
тур с учетом набора агротехнологий и измене-
ния почвенно-климатических ресурсов, а также 
управления ими с  целью достижения макси-
мальной экономической эффективности с  уче-
том агроэкологических принципов земледе-
лия» [5] определена как одна из перспективных 
для цифровых двойников.

В  этом же ключе следующим этапом раз-
вития применения инструментов интеллек-
туализации с  основами землеустроительного 
проектирования может являться переход к  зе-
мельным информационным моделям (по ана-
логии технологиями информационного моде-
лирования в  строительстве), когда временнόе 
изменение любого элемента в  системе (сорт, 
севооборот, культура и т.п.) перестроит всю си-
стему землепользования и позволит оценить ее 
экономическую эффективность. 

Выводы. Землеустроительное проектиро-
вание, будучи инженерной дисциплиной, всег-
да стремилось к  использованию актуальных 
технологий в  соответствии с  этапом развития 
науки и  техники в  нашей стране. Этапность 
смены таких технологий возможно отследить 
на основе оценки упоминаемости данной те-
матики в  российском массиве научных статей 
и  патентов, что также позволяет выявить уро-
вень готовности технологий и  наличие про-
изводственных решений в  области сельского 
хозяйства.

Проведенный тематический анализ науч-
ных статей и баз патентов позволил оценить как 
широкую заинтересованность в  вопросах при-
менения цифровых технологий, так и  низкую 
погруженность российских ученых-землеустро-
ителей в  конкретные приемы использования 
цифровых инструментов для землеустроитель-
ного проектирования. Основные причины от-
ставания следует искать не только в ошибочно 

выбранном или устаревшем векторе развития 
землеустроительных школ России, скорее к от-
ставанию привело затянувшаяся неопреде-
ленность государства в  вопросах реализации 
земельной политики на территории страны. 
Однако, такую ситуацию не стоит объяснять 
только ошибочно выбранным или устаревшим 
вектором научного поиска землеустроитель-
ных школ России, скорее она сложилась из-за 
затянувшегося целеполагания государственно-
го заказчика в вопросах реализации земельной 
политики в стране, а именно «… развитии раз-
личных форм собственности на землю, о  при-
оритетных формах хозяйствования на ней, 
о намерениях и мерах по защите земель от де-
градации и др.» [24].

Наиболее логично в  условиях подготовки 
нового федерального закона «О  землеустрой-
стве на землях сельскохозяйственного назначе-
ния и землях, предназначенных для сельскохо-
зяйственного производства, в границах земель 
иных категорий» оценивать необходимость 
применения новых цифровых технологий зем-
леустроительного проектирования в  рамках 
его положений.

В  этой связи авторами предложены цифро-
вые инструменты для 3  крупных задач земле-
устроительного проектирования, поставлен-
ных в основном законе отрасли:
1. Big Data, Machine learning, генеративный 

искусственный интеллект и  геопортальные 
решения для сельскохозяйственного и  спе-
циального зонирования на основе результа-
тов моделей, описывающих почвенно-кли-
матические факторы, данных ГФДЗ, ЕГРН, 
ЕФГИС ЗСН, территориального планирова-
ния и  других высокообъёмных и  разнород-
ных потоков данных.

2. Цифровые сервисы землеустроительного 
проектирования, обученные на материалах 
внутрихозяйственного землеустройства из 
состава ГФДЗ для разработки сельскохозяй-
ственных регламентов и организации раци-
онального использования земель в  составе 
землеустроительных проектов.

3. Цифровой двойник землепользования 
для оценки экономической эффективно-
сти освоения, трансформации и  консерва-
ции земель, их вовлечения в  сельскохозяй-
ственный оборот, а  также возделывания 
сельскохозяйственных культур с  учетом 
набора агротехнологий и  прогнозируе-
мого изменения почвенно-климатических 
ресурсов.
Практическое применение данных цифро-

вых инструментов потребует научного обосно-
вания и  разработки методического обеспе че-
ния на основе интеграции данных о земельных 
ресурсах и математических моделей. 
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